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1 Algemeen

1.1 Inleiding

De Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (ODZOB) is opgericht op 31 januari 2013. De ODZOB is de
uitvoeringsorganisatie van een gemeenschappelijke regeling van de provincie Noord-Brabant en 21
gemeenten. De dienst heeft de juridische vorm van een openbaar lichaam op basis van de Wet
gemeenschappelijke regelingen. De omgevingsdiensten zijn opgericht om een kwaliteitsslag te realiseren
bij advies, vergunningverlening, toezicht en handhaving. De organisaties zijn daar toe in staat daar zij
beschikken over voldoende massa, kennis en ervaring. De werkzaamheden bestaan uit de uitvoering van
zogenaamde basis- en verzoektaken op het gebied van de fysieke leefomgeving. De Omgevingsdienst
bereidt zich voor op de toekomst in verband met de intrede van de Omgevingswet. Kaders daarbij zijn de
kwaliteitsrichtlijnen, die door de deelnemers voor de gemeenschappelijke regeling worden vastgesteld.
De samenwerking met partners, burgers, bedrijven, en andere (semi-)overheden wordt gebaseerd op
vertrouwen en gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen. De ODZOB streeft naar een gedegen imago,
transparantie en een hoge bestuurlijke sensitiviteit vanuit het leidend principe “Samen zorgen voor een
balans tussen ondernemen en een gezonde en veilige leefomgeving”.

1.2 Missie, visie en doelstelling
In het door het Algemeen Bestuur op 22 november 2018 vastgestelde concernplan 2019-2022 zijn de
missie en visie opgenomen die richtinggevend zijn voor de organisatie van de ODZOB.

Missie:

Samen meer waarde voor een veilige en gezonde leefomgeving in Zuidoost-Brabant. Voor en met
gemeenten, provincie en netwerkpartners voeren we taken uit op het gebied van vergunningverlening,
toezicht en handhaving, en geven we advies op het gebied van omgevingsrecht. De kwaliteit van ons werk
wordt gegarandeerd door de inzet van deskundige medewerkers die betrouwbaar, proactief,
oplossingsgericht en omgevingsbewust zijn.

Visie:

De ODZOB ontwikkelt zich als dé vanzelfsprekende partner in Zuidoost-Brabant die hoogwaardige,
innovatieve en betaalbare diensten levert in het kader van de Omgevingswet. Wij zijn overtuigd van de
kracht van de samenwerking met onze deelnemers. Samen zorgen we voor de balans tussen ondernemen
en een veilige en gezonde leefomgeving.

De inzet van de ODZOB ziet er in de kern als volgt uit:

De ODZOB werkt samen met andere organisaties die werkzaam zijn op het gebied van de fysieke
leefomgeving. Samen met hen en de deelnemers aan de GR verbeteren we de kwaliteit van de fysieke
leefomgeving: veiliger, gezonder en minder overlast. Dit alles onder het motto: “Samen meer waarde”.
Om dit doel te bereiken voert de ODZOB VTH-taken uit voor de deelnemers. Ook activiteiten die verwant
zijn aan deze VTH-taken (specialismen) voert de omgevingsdienst uit indien provincie of gemeenten
daarom verzoeken. De ODZOB opereert daarbij als strategische partner en verlengstuk van de deelnemers.
Als uitvoeringsorganisatie staat de ODZOB voor de uitvoering van de door de deelnemers verstrekte
opdrachten in de vorm van basistaken, verzoektaken en het collectief programma op het gebied van de
fysieke leefomgeving.
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2 Beleidsverantwoording

2.1 Inleiding

De ODZOB draagt bij aan een veilige en gezonde leefomgeving in Zuidoost-Brabant.

Dit doen we door voor de aangesloten gemeenten en provincie en de netwerkpartners taken uit te voeren
op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving, en geven we advies op het gebied van
omgevingsrecht. De kwaliteit van ons werk wordt gegarandeerd door de inzet van deskundige
medewerkers die betrouwbaar, proactief, oplossingsgericht en omgevingsbewust zijn.

Op veel gebieden is samengewerkt met de andere Brabantse Omgevingsdiensten (ODBN en OMWB): er is
een strategische samenwerkingsagenda gemaakt voor strategische, inhoudelijke en overige onderwerpen.
Zo is samengewerkt op gebied van de BOR, het ROK, asbest, bodem, ketengericht milieutoezicht,
vergunningverlening, samenwerking met de provincie, implementatie van het instrumenteel VTH-kader
Omgevingsrecht, collegiale toets vergunningverlening provincie, veehouderij, risicorelevante bedrijven,
asbestdaken, ondermijning, arbeidsmarktbeleid, informatie-uitwisseling, Samen Sterk in Brabant, de
meldkamer en bestuurs- en strafrecht. Veel van deze onderwerpen vindt u terug in de hieronder genoemde
speerpunten en de programmaverantwoording, die gebaseerd zijn op de begroting 2018. In bijlage 5 staat
meer hierover.

2.2 Speerpunten
In de begroting 2018 zijn voor de ODZOB relevante ontwikkelingen geschetst en daarop afgestemde
speerpunten geformuleerd. Onderstaand is de realisatie hiervan weergegeven.

2.2.1 Omgevingswet

Met betrekking tot de Omgevingswet stond in 2016 de voorbereiding in het teken van bewustwording en
de bevordering van kennis. In 2017 lag het accent op verdieping en het aangaan van samenwerking,
alsmede van ‘learning by doing’ door het verder uitwerken en uitvoeren van leertrajecten en pilots. Dit
heeft in 2018 een vervolg gekregen, waarbij ook begonnen is met training en opleiding en het verder
verstevigen van onze samenwerking met deelnemers en ketenpartners. De voorbereiding op de
Omgevingswet is vanaf het voorjaar ter hand genomen langs vier programmalijnen: bestuur &
samenwerking, product & dienstverlening, proces & informatievoorziening en mens & organisatie.

Bestuur en samenwerking

Met de GGD, Veiligheidsregio en Metropoolregio zijn gezamenlijke stappen gezet om onze rol als
gemeenschappelijke regelingen in dienst te stellen van de voorbereiding op de Omgevingswet van onze
deelnemers. Dat heeft 0.a. geresulteerd in een regionale bijeenkomst voor alle projectleiders en
oriénterende gesprekken met gemeenten over de rol van de ketenpartners bij de voorbereiding op de
Omgevingswet. Op directieniveau is in samenwerking met GGD, VRBZO en Metropoolregio een bijeenkomst
van de kring gemeentesecretarissen voorbereid, als belangrijke stap in het bevorderen van de regionale
samenwerking. Dat heeft inmiddels geleid tot de voorbereidingen voor het opstellen van een Manifest
Omgevingswet, dat in hoofdlijnen de samenwerking tussen de deelnemers en ketenpartners in de regio
beschrijft. In samenwerking met de drie Brabantse Omgevingsdiensten is een Plan van Aanpak in
voorbereiding, waarbij door de samenwerking synergievoordelen behaald worden en gebruik wordt
gemaakt van elkaars deskundigheid en ervaring. De drie Brabantse Omgevingsdiensten hebben eerder
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gezamenlijk een impactanalyse opgesteld. Deze analyse vormt de basis voor het op te stellen
Implementatieplan Omgevingswet, waarin de maatregelen worden beschreven die nodig zijn de
organisatie, bedrijfsvoering en het samenspel met de deelnemers in te richten op een optimale uitvoering
van de Omgevingswet. Deze maatregelen zijn zowel gericht op de ODZOB als uitvoeringsorganisatie als op
de rol als adviseur van de deelnemers en dan gericht op wat deelnemers nodig hebben aan kennis,
informatie en deskundigheid ten behoeve van de verschillende instrumenten van de Omgevingswet, de
manier van werken en ondersteunende processen en systemen. In ODNL-verband vindt overleg plaats ten
behoeve van de uitwisseling van kennis & ervaring en de ontwikkeling van instrumenten op landelijk
niveau.

Product en Dienstverlening

Als resultaat van de pilots is een Roadmap Energietransitie & Omgevingswet in voorbereiding en ligt er een
conceptplan voor het creéren van een regionaal meetnet luchtkwaliteit en geluid voor het inzichtelijker
maken van de Omgevingskwaliteit, in samenwerking met TNO, RIVM, GGD, AiREAS, provincie, gemeente
Eindhoven en de regiogemeenten. Dit meetnet is een fundamentele bouwsteen die bijdraagt aan de
opgaven van de Omgevingswet door (1) gezondheid inzichtelijk en afweegbaar te maken; (2) de kwaliteit
van de fysieke leefomgeving te monitoren; (3) structurele samenwerking te bevorderen tussen overheden
die een rol/verantwoordelijkheid hebben in het kader van de Omgevingswet: 21 gemeenten, provincie,
GGD. Daarnaast krijgt burgerparticipatie nadrukkelijk de aandacht door de rol van codperatieve vereniging
AIREAS.

Proces en Informatievoorziening

De dienst sorteert voor op het Digitale stelsel door de invoering van het Omgevingsdossier, in
samenwerking met de Veiligheidsregio. De Omgevingsatlas ontsluit informatie over de Omgevingskwaliteit
voor alle deelnemers. Investeringen zijn nodig voor het aanpassen van de ICT, een upgrade van de huidige
VTH-applicatie SquitXO, voor opleiding en training alsmede voor het aanpassen van de bedrijfsvoering en
de werkprocessen. In het laatste kwartaal zijn voorbereidingen getroffen voor het regionaal uitvoeren van
een pilot Omgevingsloket/DSO. Het doel is het inzichtelijk krijgen van de organisatie en samenwerking
tussen deelnemers en ketenpartners achter één omgevingsloket als één overheid en te onderzoeken wat
dit betekent voor systemen en het DSO. Voor landelijke ondersteuning voor deze pilot is een aanvraag
ingediend.

Mens en Organisatie

Voor de ODZOB betekent de invoering van de Omgevingswet dat van de medewerkers andere competenties
worden gevraagd, namelijk meer omgevingsbewustzijn en versterking van adviesvaardigheden. In het
eerste kwartaal van 2018 zijn trainers opgeleid in het kader van een landelijke pilot ‘Train de Trainer’. Dit
heeft vervolg gekregen in een basiscursus voor medewerkers die in de loop van 2018 is uitgevoerd voor
verschillende deelnemers van provincie, gemeenten en Omgevingsdiensten. We zijn aangehaakt bij dit
provinciale initiatief dat in 2019 een vervolg krijgt. Intern zijn cursussen georganiseerd die gericht zijn op
het bevorderen van de mindset die nodig is om te werken in de geest van de Omgevingswet en integraal
adviseren in het kader van de Omgevingswet.

2.2.2 Regionaal Uitvoeringsbeleid conform BOR

Het Regionaal Operationeel Kader (ROK) Milieutoezicht is het gezamenlijk kader voor alle 21 gemeenten op
basis waarvan in alle gemeenten op uniforme wijze het milieutoezicht en de handhaving van bedrijven zal
worden uitgevoerd. Het biedt de gemeenten in onze regio een risicogerichte aanpak voor het opstellen,
uitvoeren en steeds verder ontwikkelen van een kwalitatief hoogwaardig en professioneel regionaal
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uitvoeringsprogramma dat door de ODZOB wordt uitgevoerd op basis van 5 concrete uitgangspunten:
slimmer, efficiénter, effectiever, doelgerichter en eerlijker.

In de vergadering van het Algemeen Bestuur (AB) van 22 november 2018 is overeenstemming bereikt over
de financiéle onderbouwing voor de uitvoering van het ROK Milieutoezicht vanaf 2020. Dit betekent dat de
definitieve besluitvorming door de individuele colleges van B&W begin 2019 kan plaatsvinden. Elke
gemeente heeft daarbij de keuze uit drie opties, met bijbehorend budget, om de taken door de ODZOB te
laten uitvoeren. De gemeenteraden zijn eind maart 2018 al door middel van een raadsinformatiebrief op
de hoogte gesteld van het feit dat het ROK Milieutoezicht voor de meeste gemeenten zal leiden tot een
substantiéle verhoging van het noodzakelijke budget om deze wettelijke taken op een adequaat en
professioneel niveau te kunnen (laten) uitvoeren.

In januari 2018 is voor het Opdrachtgeversplatform een presentatie gegeven over het project regionaal
uitvoeringsbeleid vergunningverlening. De afgeronde omgevingsanalyse is toegelicht evenals de koers voor
het actualiseren van vergunningen. In de vergadering van het AB van 15 maart is een vergelijkbare
presentatie gegeven met een kwantificering voor vergunningen en meldingen.

Met de ambtelijke werkgroep is een concepttekst voor vergunningenbeleid opgesteld. Er is hiervoor
aansluiting gezocht bij gemeentelijke beleid en het nieuwe provinciale VTH-kader. In het regionaal
uitvoeringsbeleid vergunningverlening wordt het basisniveau van het afhandelen van meldingen en
vergunningen uitgewerkt, evenals het toetsen en actualiseren van vergunningen. Dit laatste is een
basistaak waarvoor nu nog geen middelen in de gemeentelijke programma’s en/of collectieve taken wordt
opgenomen. Het concept regionaal vergunningenbeleid is opgeleverd en toegelicht in het
Opdrachtgeversplatform van 15 november. Alle op- en aanmerkingen zijn verzameld voor verwerking tot
een beleidsvoorstel.

Intern is een pilot opgezet en gestart met het toetsen van de actualiteit van de vergunningen voor de
afvalverwerkende bedrijven (basistaak en verplichting voor 2018). Er is ervaring opgedaan met een
projectmatige aanpak: de selectie van bedrijven in overleg met gemeenten, het beoordelen op actuele
voorschriften en het bepalen van de vervolgstappen. Er zijn 37 afvalverwerkende bedrijven nader bekeken,
waarvan er 3 onder het regime van LAP3 vallen. Voor 2 bedrijven is nog een actualisatie van de
voorschriften nodig.

2.2.3 Asbestdaken

In 2018 is de toezichtslast inzake de verwijdering van asbestdaken sterk toegenomen. Het asbestteam van
de ODZOB is mede daarom in 2018 uitgebreid. Brabant breed zijn van 1 januari 2016 tot 1 juli 2018
(laatste peildatum) legaal 7,6 miljoen vierkante meters asbestdaken verwijderd. De nu uitgeputte subsidie
van 75 miljoen ter versnelling van de saneringsoperatie is, gedurende dezelfde periode, voor 29% naar
Brabant gegaan. In Brabant wordt in relatieve en absolute zin het meeste gesaneerd en verloopt de
asbestdaken-saneringsoperatie het meest voorspoedig.

2.2.4 Zorgvuldige veehouderij en volksgezondheid

In 2020 is het streven dat provincie Noord-Brabant tot de meest innovatieve, duurzame en slimme
agrofoodregio’s van Europa behoort. Randvoorwaarden om dit te realiseren zijn respect voor de
leefomgeving (natuur en milieu én voor gezondheid) en welzijn van dieren. In de regio brengen we de
werkzaamheden enerzijds onder in het Werkprogramma Agrofood en Leefomgeving en anderzijds worden
projectwerkzaamheden uitgevoerd voor het Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht.

Jaarstukken 2018
Z.127574/D.447397 pagina 4 van 61 25 maart 2019

©



JAARSTUKKEN 2018 OMGEVINGSDIENST
ZUIDOOST-BRABANT

Zorgvuldige veehouderij

Veel van de belangrijkste ontwikkelingen in de landbouw die van belang zijn voor de VTH-taken vloeien

voort uit provinciaal beleid: de Transitie Zorgvuldige Veehouderij (TZV) en de Uitvoeringsagenda Brabantse

Agrofood 2020 (UBA) (die dit jaar geévalueerd wordt). Het toewerken naar een zorgvuldige veehouderij is

benoemd als BPO-speerpunt. Voor dit speerpunt zijn in 2018 de volgende resultaten bereikt:

e Voor de transitie veehouderij is een visie en uitvoeringsagenda opgesteld over circulariteit en
mestbewerken. Dit document is opgesteld en geaccordeerd onder regie van een bestuurlijk platform
(BPO) en najaar 2018 gedeeld met bestuurlijke vertegenwoordigers uit de regio’s Zuidoost- en
Noordoost-Brabant (AFC). De visie is tijdens de ontwikkeldag van het MRE in december 2018
voorgelegd aan de gemeenten in Zuidoost-Brabant met de vraag om de voorgestelde aanpak te delen.

e Na een pilot in een paar gemeenten zijn ook enkele andere gemeenten nu aan de slag met het
operationeel maken van een ondersteuningsnetwerk voor stoppende veehouderijen (flankerend beleid).
Aandachtspunt is dat nog meer gemeenten dit gaan oppakken. Toezichthouders kennen het
flankerend beleid op hoofdlijnen.

e Het ondersteuningsteam Veehouderij, geur en gezondheid heeft geadviseerd en notities uitgebracht
over het verwijderingsrendement van combiluchtwassers en vergunningverlening, over VGO en
woningbouw in de omgeving van geitenhouderijen.

e In 2018 is gewerkt aan vereenvoudiging van de beschikbaarheid van data vanuit elektronische
monitoring van luchtwassers, dit project krijgt verdere uitvoering in 2019.

e Implementatie van het TZV-beleid van de provincie is nader geéffectueerd bij omgevingsdiensten en
gemeenten via de organisatie van bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten en presentaties.

¢ Omgevingsdiensten bespreken actuele ontwikkelingen met ZLTO, zodat ook de sector aangehaakt
blijft bij alle veranderingen.

Gezondheid

Gezondheid is een zorgpunt voor veel omwonenden van veehouderijen. Vooral sinds de plannen voor

Landbouw Ontwikkelingsgebieden (LOG’s) en uitbraken van dierziekten en de gevolgen hiervan voor

mensen (bijvoorbeeld Q-koorts). Volksgezondheid is daarom een steeds belangrijker onderwerp bij de

beoordeling van een voorgenomen ontwikkeling van een veehouderij. Veehouderij, geur en
volksgezondheid maakt onderdeel uit van voornoemd BPO-speerpunt. Voor dit speerpunt zijn de afgelopen
maanden de volgende ontwikkelingen te melden:

e Inapril 2018 is gebleken dat de gecombineerde luchtwassers minder geur reduceren dan
verondersteld. Dit heeft gevolgen voor omwonenden, voor verbeterplannen overlastlocaties en voor de
vergunningverlening. De omgevingsdiensten en de provincie hebben hiervoor gezamenlijk een
handelingsperspectief opgesteld en aangeboden aan de gemeenten. In juli zijn de emissiefactoren voor
gecombineerde luchtwassers wettelijk aangepast, waardoor het ontwikkelde handelingsperspectief niet
meer aan de orde is. Sindsdien vinden met IPO en VNG regelmatig overleggen plaats over het repareren
van luchtwassers en over het geurbeleid voor de veehouderij in brede zin.

e De commissie Biesheuvel die een advies zal formuleren t.a.v. de Combi-wasser problematiek is najaar
2018 bij bedrijven in de regio gaan kijken. Adviseurs van de ODZOB hebben daarbij kennis
aangedragen.

e Verder is aandacht besteed aan de relatie woningbouw en geitenhouderij (gezien het provinciale
moratorium). Een casus in Bergeijk is uitgewerkt in een afwegingsdocument voor gemeenten, dat naar
de regiogemeenten is gestuurd.
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e Dit najaar zijn aanvullende resultaten van gezondheidsonderzoeken gepresenteerd m.b.t. de pluimvee-
en geitenhouderij (VGO 3). Vooralsnog heeft dit niet geleid tot een wijziging van beleid en dit is ook
zodanig gecommuniceerd met de regiogemeenten.

Warme sanering varkenshouderij

De uitvoering van onze VTH-taken wijzigt ook door ontwikkelingen in het Rijksbeleid. In juli 2018 zijn de

hoofdlijnen gepresenteerd van de ‘warme sanering van de varkenshouderij’, zoals aangekondigd in het

regeerakkoord. De aanpak vindt plaats langs twee sporen: saneren en stoppen waardoor emissies

verminderen, en innovatie. Als adviseur zit de ODZOB hiervoor aan tafel bij Rijk, IPO en VNG. De ODZOB is

ook betrokken bij andere beleidstrajecten van het Rijk, zoals het Interbestuurlijk programma (IBP)

onderdeel vitaal platteland, het Schone luchtakkoord en het NSL (fijn stof).

Het samen met alle betrokken en belanghebbende partijen (bedrijven, burgers en overheid) zoeken naar

oplossingen voor ervaren knelpunten blijkt te kunnen leiden tot milieuwinst en draagvlak. De door het

urgentieteam opgedane ervaringen moeten geimplementeerd worden binnen de VTH-taakuitvoering. Het

gaat hierbij niet alleen om het oplossen van knelpunten, maar vooral om het voorkomen van nieuwe

knelpunten. Voor dit speerpunt zijn begin dit jaar de volgende resultaten bereikt:

e Een aantal verbeterplannen voor knelpuntlocaties is afgerond en wordt in uitvoering gebracht.

e Het omgevingsbewust handelen is een structureel onderdeel geworden van de uitvoering van VTH-
werkzaamheden. In maart 2018 heeft de ODZOB een interne bijeenkomst gehouden over luchtwassers
waar ook omgevingsbewust handelen nadrukkelijk aan de orde is geweest.

Themabijeenkomsten

Vanaf 2018 neemt de gehele regio deel aan het Werkprogramma Agrofood en Leefomgeving. De ODZOB
speelt met dit platform in op de toenemende kennisbehoefte van deelnemers op het gebied van
veehouderij en volksgezondheid. In februari is de eerste themabijeenkomst georganiseerd met de
volgende agendapunten: geurreductie luchtwassers, geitenhouderij en woningbouw, samenwerking
transitie landbouw, mestbewerken en emissiearme stalsystemen. In de themabijeenkomst van september,
de eerste na de raadsverkiezingen met veel nieuwe bestuurders, is 0.a. (het op te zetten)
ondersteuningsnetwerk voor veehouders besproken. Kort daarna is, in relatie met ODZOB on Tour, een
bezoek gebracht aan een varkenshouderij met een innovatief stalsysteem. In de laatste bijeenkomst
november 2018 is het nieuwe werkprogramma 2019 gepresenteerd. Daarnaast was er aandacht voor
actualiteiten zoals de dreiging van varkenspest en maatregelen die de omgevingsdienst daarvoor in de
preventieve sfeer neemt, Visie mest en in het kader van gezondheid zijn recente resultaten vanuit VGO Il
gepresenteerd.

2.2.5 Klimaat en energie

Naar aanleiding van recente ontwikkelingen met betrekking tot de Klimaatwet en het Klimaatakkoord heeft
duurzaamheid in de kadernota 2020 ODZOB een belangrijkere plek gekregen. De ODZOB neemt deel aan
de ambtelijke werkgroep Regionale Energie Strategie (RES).

Bij controles in de metaalsector, kunststof- en rubberindustrie en de intensieve veehouderij heeft de
ODZOB het energieverbruik van bedrijven geregistreerd, en waar van toepassing aan de hand van de
erkende maatregellijst gecontroleerd in hoeverre bedrijven de energiebesparende maatregelen treffen die
zich binnen 5 jaar terugverdienen. We hebben geanalyseerd wat toezicht op energie vanuit de subsidies
van VNG en het ministerie van I&M heeft opgeleverd. We hebben energie audits van bedrijven in het kader
van de EED beoordeeld. Met gemeente Eindhoven hebben we werkafspraken gemaakt voor energietoezicht
in het kader van de Green Deal zorg.
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Om medewerkers van de ODZOB te inspireren en op de hoogte te brengen van de laatste ontwikkelingen is
op 10 april een energiecafé bijeenkomst georganiseerd. Daarnaast heeft de ODZOB een tweetal goed
bezochte sessies kennis delen voor gemeenten georganiseerd in samenwerking met de Metropool Regio
Eindhoven en Enpuls over “van het aardgas afgaan met nieuwbouw en bestaande bouw” en over
“grootschalige opwek duurzame energie”. Een derde sessie over aardgasvrije wijken heeft de ODZOB in
samenwerking met de provincie, MRE en Enpuls voorbereid en zal in 2019 plaats vinden.

De ODZOB zorgt voor het contractmanagement van de energiecontracten voor de levering van gas en
elektra voor 18 gemeenten, inclusief energiemonitoring. Door energiemonitoring van alle gemeentelijke
aansluitingen faciliteren we gemeenten bij het opsporen van niet optimaal verbruik.

In het kader van pilots voor de Omgevingswet is een Roadmap Omgevingswet & Energietransitie in
samenwerking met enkele gemeenten, GGD en Veiligheidsregio in concept opgesteld. De Roadmap wordt
in het eerste kwartaal van 2019 verder uitgewerkt.

We hebben meerdere gemeenten ondersteund bij de uitvoering van de taken en werkzaamheden op het
gebied van duurzaamheids- en energiebeleid in de vorm van een detachering of op projectbasis.

De ODZOB heeft een plan in voorbereiding voor CO2-reductie in de eigen organisatie. Intussen hebben we
drie elektrische dienstauto’s beschikbaar voor dienstreizen van medewerkers.
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2.3 Programmaverantwoording

2.3.1 Inleiding

In de begroting 2018 na begrotingswijziging is de programmabegroting ingedeeld in de programma’s
Dienstverlening en Collectieve taken. Daarnaast zijn conform BBV de posten algemene dekkingsmiddelen,
kosten van de overhead, heffing voor de vennootschapsbelasting en het bedrag voor onvoorzien
opgenomen.

Het vaststellen van begrotingswijziging 2 in de AB-vergadering van 23 november 2017 heeft erin
geresulteerd dat, anders dan voorheen waar nog sprake was van 1 programma, er nu sprake is van 2
programma’s, zijnde het programma Dienstverlening en het programma Collectieve taken. Met de in juni
door het AB vastgestelde begrotingswijziging 3 zijn de in 2017 niet bestede middelen uit Collectieve taken
overgeheveld naar 2018.

Hieronder treft u een overzicht aan m.b.t. de realisatie versus de begroting 2018 na wijziging Ill van de
hiervoor genoemde onderdelen.

Programmaverantwoording
Begroting 2018 Realisatie 2018
na wijziging na tariefscorrectie

Programma Dienstverlening 17.095.916 11.668.150 5.427.766 16.438.777 11.272.325 5.166.452 18.284.602 13.065.036 5.219.567
Programma Collectieve taken 1.308.779 982.465 326.314 1.197.557 971.727 225.830
Algemene dekkingsmiddelen 40.000 0 40.000 40.000 0 40.000 65.940 0 65.940
Kosten van de overhead 0 5.392. 766 -5.392. 766 0 5.457. 766 -5.457. 766 0 5.494.725 -5.494.725
Bedrag van de heffing voor de VPB 16. 612 -16.1 612

Bedrag onvoorzien 75.! 00 75. 00

Saldo van baten en lasten 17.135. 9]6 17.135.916 17.787. 556 17.787.556 19.548. 099 19.548. 099
Toevoeging en ontrekking reserves

Toevoeging en ontrekking aan reserves

Tots toevoegingenomekiimmmmsenes | 0] o ol ol o[ Y
Gerealiseerde resultaat 17.135.916 | 17135916 | 0 | 17.787.556 | 17.787.556 | 0 | 19.548.099 [ 19.548.099 [ o |

2.3.2 Programma Dienstverlening

Wat willen we bereiken?

De ODZOB draagt bij aan een veilige en gezonde leefomgeving in Zuidoost-Brabant.

Dit doen we door voor de aangesloten gemeenten en provincie en de netwerkpartners taken uit te voeren
op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving, en geven we advies op het gebied van
omgevingsrecht. De kwaliteit van ons werk wordt gegarandeerd door de inzet van deskundige
medewerkers die betrouwbaar, proactief, oplossingsgericht en omgevingsbewust zijn.

De ODZOB voert de door de deelnemers opgedragen basis- en verzoektaken uit conform de
Dienstverleningsovereenkomst 2018. In deze overeenkomst is voorzien dat alle deelnemers jaarlijks een
werkprogramma voor de uitvoering van basistaken en verzoektaken indienen. Daarnaast is in deze
overeenkomst voorzien dat deelnemers opdrachten kunnen verstrekken die niet in het werkprogramma
zijn opgenomen. Ook voert de ODZOB opdrachten op het gebied van de leefomgeving uit voor niet
deelnemende overheden. Alle werkprogramma'’s en overige opdrachten zijn gebaseerd op de
productencatalogus die de ODZOB in oktober 2017 heeft opgesteld voor het jaar 2018.
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Wat hebben we er voor gedaan?

De ODZOB voert taken uit op het gebied van toezicht en handhaving (fysieke controles, administratief en
informatiegestuurd (keten)toezicht, bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving),
milieuvergunningen en specialistische taken. Deze laatste omvatten taken op het gebied van bodem en
ontgrondingen, water, archeologie, welstand/ruimtelijke kwaliteit, geluid/lucht, geur en externe veiligheid,
duurzaamheid, asbesttaken, bouwen, RO en ecologie. Deze werkzaamheden worden deels als basistaak en
deels als verzoektaak uitgevoerd.

Wat kost het?

De baten voor het programma Dienstverlening (basis- en verzoektaken) bestaan uit de bij afnemers voor
opdrachten in rekening te brengen bedragen. Onderstaande tabel geeft inzicht in de financiéle
ontwikkeling m.b.t. de basis- en verzoektaken. Uit dit overzicht blijkt dat de gerealiseerde baten circa €
2,310 min. (na tariefscorrectie € 1,846 min.) hoger zijn dan begroot. Dit komt voornamelijk door toename
van de verzoektaken + € 2,009 mln. (na tariefscorrectie + € 1,694 min.) en in mindere mate een toename
van de basistaken + € 0,301 (na tariefscorrectie + € 0,151 mln.).

Hierbij dient te worden opgemerkt dat in de begroting geen externe programmakosten zijn opgenomen
aangezien deze budgetneutraal zijn. In de realisatie komen deze vanzelfsprekend wel tot uitdrukking. De
gerealiseerde externe programmakosten bedragen voor respectievelijk de basistaken € 0,028 min. en
verzoektaken € 0,577 min.

Programma Dienstverlening * bedragen x 1€

Realisatie 2018 | Realisatie 2018 Afwijking

Begroting 2018 realisatie na

\elolg na

. . . .| tariefscorrectie
tariefscorrectie | tariefscorrectie

t.o.v. begroting

na wijziging

N

Basistaken 5.250.602 5.551.649 5.401.971 151.369
Verzoektaken 11.188.175 13.197.135 12.882.631 1.694.456
Totaal baten 16.438.777 18.748.784 18.284.602 1.845.825
Lasten

Basistaken 3.570.195 3.769.167 3.769.167 198.973
Verzoektaken 7.702.130 9.295.868 9.295.868 1.593.738

Jaarstukken 2018
Z.127574/D.447397 pagina 9 van 61 25 maart 2019

©



©

JAARSTUKKEN 2018 OMGEVINGSDIENST
ZUIDOOST-BRABANT

De inhoudelijke en financiéle verantwoording over de gerealiseerde basis- en verzoektaken heeft periodiek
per individuele opdrachtgevers plaatsgevonden. De voortgang is gerapporteerd in de accountrapportages
en -gesprekken met de individuele deelnemers en andere opdrachtgevers. Per deelnemer is aandacht
gegeven aan onder- en overschrijdingen. De baten per opdrachtgever zijn weergegeven in bijlagen 1a en
1b.

Onderstaand zijn ter informatie een tweetal tabellen opgenomen met de gerealiseerde baten uit uren (na
tariefscorrectie) van de activiteiten over de diverse productgroepen en uitgesplitst naar basis- en
verzoektaken. Daaronder is in taartdiagrammen de samenstelling van de baten uren uit basistaken en
verzoektaken weergegeven. Aangegeven is welke productgroep welk aandeel in het totaal van de baten
uren had gedurende het boekjaar.

Baten uren per productgroep; Basistaken * bedragen x 1 €

Realisatie
Product _— 2018
Omschrijving
groep na

tariefscorrectie

1 Vergunningverlening 1.822.553 34%
2 Toezicht en handhaving 3.276.916 61%
3 Juridische ondersteuning 187.184 3%
4 Klacht / melding behandelen 87.193 2%

Totaal baten basistaken uit uren 5.373.847 100%

Doorbelaste externe projectkosten 28.124

Totaal baten basistaken 5.401.971 -

Baten uren per productgroep; Verzoektaken * bedragen x 1 €

Realisatie

Product . 2018
Omschrijving
groep na

tariefscorrectie

1 Vergunningverlening 3.633.145 30%
2 Toezicht en handhaving 2.065.396 17%
3 Juridische ondersteuning 331.641 3%
4 Klacht / melding behandelen 378.686 3%
5 Nvt 0 0%
6 Omgevingskwaliteit 1.052.538 9%
7 Communicatie 219.841 2%
8 Milieubeleid 16.153 0%
9 Beschikkingen/meldingen wet bodembescherming (Awb) 964.687 8%
10 Milieuonderzoek, -beleid en -advies 2.377.530 19%
11 Geluidmetingen 86.417 1%
12 Bestuurlijke en ambtelijke ondersteuning 670.554 5%
13 Informatieanalyse, -verstrekking en gegevensbeheer 508.209 4%
Doorbelaste externe projectkosten 577.834

Totaal baten verzoektaken 12.882.631 -
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Baten uit uren per productgroep; Basistaken Baten uit uren per productgroep; Verzoektaken

1% 4%
19% \
= Toezicht en handhaving

 Vergunningverlening

= Toezicht en handhaving

= Juridische ondersteuning

= Klacht / melding behandelen

Vergunningverlening

m Omgevingskwaliteit

= Communicatie

Juridische ondersteuning
= Milieubeleid

Klacht / melding behandelen

gen wetb (Awb)
Milieuonderzoek, -beleid en -advies

= Geluidmetingen

 Bestuurlije en ambelijke ondersteuning

0% Infors en

Hieruit blijkt, hetgeen logisch is, dat het zwaartepunt van de basistaken ligt bij vergunningverlening,
toezicht en handhaving en de bijbehorende juridische advisering en ondersteuning. Binnen de
verzoektaken zijn, naast vergunningverlening en toezicht & handhaving, milieuonderzoek, -beleid & advies,
omgevingskwaliteit, en beschikkingen/meldingen wet bodembescherming productgroepen van belangrijke
omvang.

In de loop van 2018 werd in de Beraps al gemeld dat er spanning bestond tussen de beschikbare
toezichtcapaciteit en de geplande werkzaamheden. De achterstand was o.a. te verklaren doordat capaciteit
werd ingezet voor later in opdracht gegeven basistaak-werkzaamheden zoals aanpak van probleemlocaties,
calamiteiten of zaken met een bestuurlijke prioriteit. Daarnaast bleek dat de feitelijke werkzaamheden
meer tijd kostten dan bij aanvang van het project is geraamd, waardoor met dezelfde capaciteit minder
controles kunnen worden uitgevoerd. Verder bleek het niet alleen een probleem om nieuwe medewerkers
te werven, maar kostte het vervolgens ook veel capaciteit om deze nieuwe medewerkers in te werken.

In een speciale bijeenkomst zijn de deelnemers op de hoogte gesteld en werd ook de oplossingsrichting
besproken. Als streefpercentage voor de realisatie van de toezichtprogramma’s werd in eerste instantie
75% afgesproken. Voor industrieel toezicht is dit percentage gemiddeld genomen gehaald en werd in een
aantal gevallen een hoger percentage gerealiseerd. Voor agrarisch toezicht is dit niet helemaal mogelijk
gebleken. Gedurende de laatste maanden werd in samenspraak met de deelnemers de controles
geprioriteerd.

M.b.t. toezicht industrie kan verder gemeld worden dat in 2018 naast de normaal terugkerende zaken is
begonnen met de uitvoering van diverse brancheprojecten. De keuze van projecten was o.a. gebaseerd op
de risicoprioritering van het ROK. In 2018 werden de volgende nieuwe thema’s/projecten opgepakt:
horeca, autodemontage, wkk-installaties glastuinbouw, rubber- en kunststofbedrijven, metaalbedrijven,
KVK en “spotters”.

Dat de ODZOB ondanks deze spanning tussen benodigde en beschikbare capaciteit toch een aanzienlijke
groei van de baten van het programma dienstverlening toont ten opzichte van de begroting is te verklaren
uit het feit dat de overeengekomen toezichtprogramma'’s groter waren dan waarmee rekening is gehouden
in de begroting én dat de toezichtprogramma'’s slechts een beperkt deel van het totale programma
dienstverlening betroffen. Ook op de overige activiteiten is groei gerealiseerd.

Een nadere toelichting op ontwikkeling van de baten en lasten van dit programma is opgenomen onder
paragraaf 3.2
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2.3.3 Programma Collectieve taken

Wat willen we bereiken?

Collectieve taken zijn taken die op verzoek van en in samenspraak met de deelnemers in gezamenlijkheid
voor de gehele regio worden uitgevoerd. Het betreft taken waar een duidelijk voordeel ligt in of noodzaak
is voor een gebundelde aanpak (schaalvoordelen, gemeentegrens overschrijdend, samenballing van
expertise e.d.). Hiermee wordt standaardisatie en daarmee efficiency verkregen. Tevens draagt dit bij aan
een goede implementatie van nieuwe ontwikkelingen. Jaarlijks wordt daarvoor een werkplan met

doelen en acties opgesteld.

Wat hebben we er voor gedaan?

De werkzaamheden in de programmaperiode 2018 - 2021 moeten voldoen aan de volgende 4 principes,
die tijdens het AB op d.d. 23 november 2017 voor 4 jaar zijn vastgesteld. Volgens deze indeling zijn
projecten toegewezen in het jaarwerkplan:

1. Het elkaar ontmoeten

Doel is elkaar te ontmoeten en weten te verbinden, op regionale, provinciale of landelijke schaal. Samen
met de GGD, veiligheidsregio of nieuwe partijen meer kennis en ervaring opbouwen op thema’s als
ketenhandhaving, gezondheid en veiligheid. Dit thema heeft in 2018 zijn invulling gekregen in de
verschillende onderliggende toegekende projecten vanuit de afspraken in het Bestuurlijk Platform
Omgevingsrecht (BPO) zoals de zorgvuldige veehouderij, risicorelevante bedrijven, de aanpak ter
voorkoming van milieuschade door dumpingen van drugsafval en het verbod op asbestdaken. De
resultaten binnen het BPO worden gerapporteerd aan het BPO en daarna doorgeleid naar de regio’s.

2. De basis ondersteunen

De inzet is om de basis te ondersteunen op het gebied van kwaliteit door monitoring, rapportage, het

ontsluiten van geografische informatie systemen en innovatie. Onder dit principe wordt gewerkt aan een

efficiénte en kwalitatieve uitvoering van de basistaken. De hoofdlijnen en projecten die in 2018 tot
uitvoering gekomen zijn:

e De projecten digitaal werken, automatische publicatie, monitoring. Met het invoeren van
inrichtingenbestanden is een impuls gegeven aan de (digitale) informatievoorziening en daarmee aan
de kwaliteit van onze inhoudelijke producten en diensten.

e Op het gebied van ICT gaat het om het verder actualiseren van de inrichtingsbestanden en het
doorontwikkelen van Squit Omgevingsdossier (0.a. het digitaal toezicht). Het inrichtingenbestand is
door gemeenten aangeleverd en is/wordt eind 2018-voorjaar 2019 ingevoerd in het VTH-systeem van
de ODZOB. De ODZOB heeft een informatiebeleidsplan opgesteld. Daarin zijn zowel de regionale als
ook de ODZOB-doelstellingen (pijlers) verwerkt. Dit plan met daaraan gekoppelde huidige en
toekomstige ICT-projecten ondersteunen de gewenste beschikbaarheid van data vanuit een goede
informatievoorziening.

3. De koers bepalen

Doel is nieuwe ontwikkelingen te volgen en van daaruit koers te bepalen. Thema’s in ontwikkeling zoals de
veehouderij (Agrofood), ruimtelijke plannen en de Omgevingswet laten landen in een organisatie die
omgevingsbewust handelt. De hoofdlijnen waarop in 2018 is ingezet:
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Door met projecten als het regionaal meetnet luchtkwaliteit en geluid, windenergie en het opstellen
van het afwegingskader, ervaring op te doen rondom de nieuwe werkwijze van de Omgevingswet. Zie
speerpunt 2.2.1 voor realisatie.

Het regionaal operationeel kader wordt ten aanzien van de diverse kleursporen en basistaken verder
geimplementeerd. Zie speerpunt 2.2.2. voor realisatie.

Ook aan de gevolgen van het Besluit Omgevingsrecht wordt door middel van werkgroepen verder
invulling gegeven door het koppelen van de uitvoeringscyclus aan de beleidscyclus. Zie speerpunt
2.2.2 voor realisatie.

Duurzaamheid krijgt invulling conform de in het AB uitgesproken wens. Zie speerpunt 2.2.5 voor
realisatie.

De programmathema’s vanuit het Werkprogramma Agrofood en Leefomgeving leveren een

bijdrage aan dit principe. Zie speerpunt 2.2.4 voor realisatie.

4. De handen uit de mouwen steken

Doel is de handen uit de mouwen te steken in het alledaagse werk. Hiermee wordt invulling gegeven aan

de meer structurele taken binnen dit principe. De hoofdlijnen waarop in 2018 is ingezet:

De consignatiedienst met een 24 uur per dag bereikbare meldkamer voor de intake en het operationeel
houden van de consignatiedienst voor de afhandeling van de meldingen en ongewone voorvallen. In
2018 is een nieuwe aanbesteding van de meldkamer doorgevoerd. De inzet en afhandeling van
meldingen is het gedurende het gehele jaar gecontinueerd. Hierover wordt nader inhoudelijk
gerapporteerd aan de regio.

De codrdinatie van Branchegerichte toezichtprojecten binnen industrieel toezicht. Op basis van het
ROK zijn meerdere branches geselecteerd die hoog in het risicosegment stonden en deze worden dit
jaar opgepakt en uitgevoerd. In 2018 hebben we op basis van de risicoprioritering van het ROK de
volgende branches uitgevraagd die hoog in het risicosegment stonden. Tot uitvoering zijn gekomen:
risicovolle bedrijven, vuurwerk, auto-demontagebedrijven, Wkk-installaties glastuinbouw, rubber- en
kunststofindustrie, metaalbranche en KvK-bedrijven. De projectresultaten van 2018 worden nader
zelfstandig gerapporteerd aan de regio. Enkele belangrijke resultaten:

e Bij het toezicht op de risicovolle bedrijven is een succesvolle pilot uitgevoerd waarin
bedrijven op een auditachtige manier zijn benaderd. Deze pilot zal in 2019 een vervolg
krijgen en meer inrichtingen zullen zo gecontroleerd gaan worden.

e Over het algemeen is het naleefgedrag bij de branches voldoende.

e De Wkk-installaties zijn projectmatig administratief gecontroleerd. Dit is als efficiént
ervaren. In 2019 wordt voor stookinstallaties bij andere branche(s) vergelijkbaar
gecontroleerd.

Informatiegestuurde handhaving (Igh) draagt bij aan efficiénte uitvoering van basistaken en de inzet
van toezichtcapaciteit bij inrichtingen. Het gaat daarbij om delen van informatie, afstemming en
samenwerking met handhavingspartners en bronpartijen zoals het IL&T (min. I&M) en LMA (Amice).
Tevens wordt intensief opgetrokken met de andere twee Brabantse omgevingsdiensten. Vanuit Igh
wordt een bijdrage geleverd aan toezichtplannen en projecten door het opstellen van (risico)analyses
en het prioriteren en adviseren van toezichthouders op zowel operationeel als tactisch niveau.

In 2018 zijn analyses uitgevoerd op de volgende thema’s: klachtanalyse meldkamer/consignatiedienst,
stookinstallaties, grondopslagen, afvalstoffen die GenX bevatten, BPC Parkmanagement (afvalstoffen),
ondersteuning saneringen verontreinigde grond bij drugsdumpingen, mesttransporten 2017,
massabalans autodemontage en Project afnemers mest.
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e Onder collectieve taken worden ook niet-inrichtingsgebonden taken opgepakt. Deze krijgen voor onze
regio invulling in het Brabant brede project Samen sterk in Brabant (SSiB). De codrdinatie,
verantwoording en afstemming vindt plaats vanuit de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN).

Wat kost het?

Met het vaststellen begrotingswijziging Il 2018 heeft het AB ingestemd met het samenvoegen van de
deelprogramma’s Collectieve taken, Intensiveringsbudget en Agrofood tot 1 programma Collectieve taken.
De daaraan verbonden budgetten zijn daarmee ook samengevoegd tot 1 programmabudget.
Onderstaande tabel geeft inzicht in de financiéle ontwikkeling m.b.t. het programma Collectieve taken. In
de gepresenteerde begrotingsbedragen is rekening gehouden met de in begrotingswijziging llI
vastgestelde overheveling van het restantbudget 2017 (€ 0,152 min.) waarmee zowel de baten als lasten
zijn verhoogd. Uit onderstaand overzicht blijkt dat een verschuiving heeft plaatsgevonden van realisatie
inzet van uren naar inzet middelen. Deze verschuiving is het gevolg van overdracht van uitvoeringstaken
SSiB van de ODZOB naar de ODBN. De ODBN brengt hiervoor kosten in rekening bij de ODZOB. Daarnaast
blijkt uit onderstaand overzicht dat het totaal van de gerealiseerde baten op het programma € 0,086 min.
(na tariefcorrectie € 0,111 min.) achter blijven op de begroting. Aangezien het begrotingsbedrag in
rekening is gebracht bij de deelnemers wordt het restant bedrag van € 0,086 min. in 2019 alsnog besteed
aan de activiteiten van het programma

Programma Collectieve taken * bedragen x 1€

Realisatie 2018 | Realisatie 2018 Al

Begroting 2018 realisatie na
na wijziging

voor na

. . . . tariefscorrectie
tariefscorrectie | tariefscorrectie

t.o.v. begroting

Baten
Inzet uren 1.172.749 902.753 878.290 -294.459
Inzet middelen 136.030 319.267 319.267 183.237

Totaal baten 1.308.779 1.222.020 1.197.557 -111.222
Lasten

Lasten 982.465 971.727 971.727 -10.738

982.465 971.727 971.727 10.738
Totaal saldo van baten en lasten 326.314 250.293 225.830 -100.484

Een nadere toelichting op de ontwikkeling van baten en lasten van dit programma is opgenomen onder
paragraaf 3.4.1.

2.3.4 Algemene dekkingsmiddelen
Hieronder is het overzicht m.b.t. de algemene dekkingsmiddelen opgenomen. Deze post omvat met name
doorbelasting van garantiesalarissen en personeelgerelateerde kosten aan latende partijen.

Algemene dekkingsmiddelen * bedragen x 1€

Realisatie 2018 | Realisatie 2018 ke

Omschrijving Begroting 2018 voor na realisatie na

tariefscorrectie
t.o.v. begroting

na wijzigin . . . .
Jziging tariefscorrectie | tariefscorrectie

Baten 40.000 65.940 65.940 25.940
Lasten 0

0 0 0
Saldo Algemene dekkingsmiddelen 40.000 65.940 65.940 25.940

Zie paragraaf 3.4.1 voor een nadere toelichting op de hiervoor gepresenteerde cijfers.
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2.3.5 Kosten van de Overhead

Vanaf begrotingsjaar 2017 (2018 voor GR-en) schrijft het BBV voor dat overheadkosten afzonderlijk worden
begroot. Zij maken aan de lastenkant geen deel meer uit van de beleidsprogramma’s. Zo wordt meer
inzicht gegeven in de totale kosten van overhead voor de gehele organisatie.

Om te kunnen vaststellen welke kosten tot de overhead kunnen worden gerekend, is in het BBV een
definitie van de overhead geintroduceerd. Deze definitie luidt: “alle kosten die samenhangen met de
sturing en ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces”. Door deze definitie te gebruiken
kan een eenduidig inzicht worden gegeven in de kosten die direct zijn toe te rekenen aan bepaalde
beleidsprogramma’s / taakvelden.

De volgende kosten dienen tot de overheadkosten te worden gerekend:

e Leidinggevenden primair proces (hiérarchisch);

e Financién, toezicht en controle gericht op de eigen organisatie;

e P&O/HRM;

e Inkoop (inclusief aanbesteding en contractmanagement);

e Interne en externe communicatie (m.u.v. klantcommunicatie);

e Juridische zaken (bedrijfsvoering, of bedrijfsvoeringstaak op afdeling);
e Bestuurszaken en bestuursondersteuning;

e Informatievoorziening en automatisering (ICT) (voor zover niet direct toe te rekenen);
e Facilitaire zaken en huisvesting;

e