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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 24 september 2020

Agendapunt : 4c

Vertrouwelijk : Nee

Onderwerp . Verbeterde werkafspraken, uitwerking Regionaal Uitvoeringsbeleid
Asbesttaken

Beslispunten

1. In te stemmen met de verbeterde werkafspraken.
2. Met de verbeterde werkafspraken op 1 oktober 2020 te starten.
Aanleiding

In 2017 is het Regionale uitvoeringsbeleid asbesttaken opgesteld en door het AB vastgesteld, zoals
vereist vanuit de BOR (Besluit omgevingsrecht). Dit is een product waaraan de werkgroep van regionale
gemeenten en Omgevingsdienst 2 jaar aan hebben gewerkt.

Het beleid is opgesteld naar aanleiding van de constatering van regionale- en bovenregionale
problemen op het gebied van de asbestsaneringen. De aard van de problemen vraagt om een
regionale, dan wel bovenregionale aanpak.

De afgelopen jaren is conform dit beleid gewerkt. Er is gebleken dat op basis van de huidige werkwijze
van opdrachtverstrekking, de opdrachten niet efficiént kunnen worden ingericht (o.a. veel reistijd).
Daarnaast krijgen “aandachtbedrijven” en illegale asbestsaneringen onvoldoende aandacht.

Het is logisch deze werkafspraken te herzien op basis van de ervaring van het afgelopen jaar.

Toelichting

Door de werkgroep zijn kaders geschetst voor de herijking van de werkafspraken.

Hierna is aan de inhoudelijk deskundigen (ODZOB) gevraagd, op basis van de huidige kennis en
(landelijke) ervaringen, een bijdrage te leveren aan de praktische toepassing binnen de gestelde
kaders.

De werkgroep heeft uitgesproken dat 2020 het jaar is van het inzetten van een verbeterde werkwijze
en verbeterde werkafspraken voor de asbesttaken waarin de samenwerking en verbinding tussen de
gemeente en ODZOB wordt geoptimaliseerd.

Deze verbeterde werkafspraken zijn ter bespreking voorgelegd aan het OGP, het OGP heeft het
vertrouwen uitgesproken in de werkgroep en in het advies.
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Beoogd effect
De verbeterde werkafspraken zorgen voor een betere borging van de aanpak van de regionale
asbestproblemen (zoals benoemd in het Regionaal Uitvoeringsbeleid asbesttaken):

e Informatievoorziening

Het stroomlijnen van de asbest informatie en het creéren van de samenhang en afstemming tussen de
toezichthoudende instanties. Daarbij wordt voorzien in het delen van deze informatie.

e Bedrijven met slecht naleefgedrag

Overtredingen worden niet of nauwelijks aangepakt. Deze bedrijven kunnen blijven doorgaan. Er
wordt gewerkt middels een uniforme werkwijze in de aanpak van probleembedrijven.

e Aanpak illegaliteit

De illegale saneringen beter in beeld krijgen en het opstellen van een uniforme regionale aanpak voor
illegale sloop en asbestsaneringen. Waarbij invulling kan worden gegeven aan de uniforme
handhavingsstrategie.

e Ketenaanpak

Het vormgeven en uitvoeren van de ketenaanpak asbest, bij voorkeur Brabant breed.

e Certificerende instanties

Afstemmen en afspraken maken met certificerende instanties (Cl) en in beeld brengen wat de Cl’s
doen aan toezicht.

Argumenten en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten)

1.1. De ODZOB krijgt meer ruimte om slim toe te zien op regulier gemelde asbestsaneringen
(waarvan ook de startmeldingen worden ingediend). Het doel is onder meer om
‘aandachtsbedrijven’ meer te controleren en zodoende sneller te bewegen om volledig
conform de regelgeving te saneren én meer asbestsaneringen (onaangekondigd) te kunnen
controleren, op deze manier kan toepassing worden gegeven aan de werkwijze zoals is
vastgelegd in hoofdstuk 4 van het Regionaal Uitvoeringsbeleid Asbesttaken.

1.2. Vanaf 1 oktober 2020 zal op basis van informatie (bronnen) bepaald worden op welke locaties
toezicht zal worden uitgevoerd. Ca. 30% van het gegeven budget blijft beschikbaar voor
opdrachten gegeven door gemeenten, zodat ook de lokale kennis en ervaring kan worden
benut.

Op basis van de verdeling van de budgetten wordt er dus van uitgegaan dat ca. 70 % (minimale
ondergrens om informatiegericht te kunnen werken) van het budget inzetbaar is op basis van
advies/oordeel van de ODZOB. Voor wat betreft de ketenaanpak worden voorstellen
voorgedragen voor een projectmatige aanpak.

1.3. Eind 2021 zal de verbeterde werkwijze worden geévalueerd, waarbij tevens meegenomen zal
worden of de huidige budgetten in dit kader afdoende zijn.
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Kanttekeningen en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten)

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Door deze vernieuwde werkwijze vast te stellen kan beter ingespeeld worden op toezicht bij
notoire overtreders. Hiermee wordt bijgedragen aan een veilige en leefbare leefomgeving
echter, hiermee wordt nog geen invulling gegeven aan de wettelijke verplichting om
asbestinventarisatie rapporten door de ODZOB te laten toetsen (= basistaak).

Op basis van de werkwijze zoals vastgelegd in het RUB (risicobepaling op basis van omgeving)
worden de jaarlijks beschikbare budgetten uit de werkprogramma’s regelmatig overschreden.
Mede door dit financiéle kader is de inzet op toezicht bij asbestsaneringen beperkt.

Met de werkgroep wordt (2e helft 2020) bepaald welke outcome dient te worden gemonitord.
De monitoring zal eind 2021 basis zijn voor de evaluatie. Hierdoor is nog niet aan te geven of
de vooraf gestelde doelen realiseerbaar zijn.

Ook bij niet aandachtsbedrijven komen overtredingen voor. Het risico dat deze niet meer
worden gecontroleerd kan door de 30% budgetruimte van de gemeente worden voorkomen
echter, dit zijn marginale budgetten waardoor bij sommige gemeenten slechts 1 keer per jaar
een controle kan worden uitgevoerd.

Het OGP heeft aandacht gevraagd voor de financiéle risico’s m.b.t. ketentoezicht. Financiering
vanuit het budget voor toezicht op asbestsaneringen is niet mogelijk. Wel kan gedacht worden
aan het opnemen van ketentoezicht in het collectieve programma (buiten inrichtingen) en in
het ROK (binnen inrichtingen).

Financién / Personeel
Het in 2017 opgestelde uitvoeringsbeleid is vastgesteld door het AB. Met deze verbeterde
werkafspraken vindt er een verschuiving plaats in de inzet van de bestaande budgetten. Vooralsnog

wordt uitgegaan van bestaande budgetten. Er wordt jaarlijks geévalueerd op basis van (nog op te

stellen) prestatie-indicatoren. Uit deze evaluatie van de verbeterde werkafspraken in combinatie met

de monitoring van de budgetten en de outcome van de inzet van toezicht asbest zal moeten blijken of
het beoogd effect beter wordt benaderd. Zo nodig wordt het beleid bijgesteld.

Het plan voor keten-toezicht wordt collectief ontwikkeld en de uitvoering van het plan wordt dan
onderdeel voor de werkprogramma’s voor gemeenten die willen aanhaken op het plan.
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Om een indicatie van de budgetten te geven is onderstaande tabel opgenomen:

2019 2020

Omschrijving Deelnemer Product Juurtarief WP budget Realisatie uurtarief WP budget
Sloopmelding Bouw besluit 2012 |Provincie 1.01.13 83 0 € 0,00 15 € 1.245,00 85 0 € 0,00
Sloopmelding Bouwbesluit 2012 [Gemeente Asten 1.01.13 83| 240| €19.920,00 423,2( € 35.125,60 85 200| €17.000,00
Sloopmelding Bouwbesluit 2012 |Gemeente Best 1.01.13 83| 250 € 20.750,00 257,85| € 21.401,55 85| 250 € 21.250,00
Sloopmelding Bouw besluit 2012 |Gemeente Cranendonck 1.01.13 83 0 € 0,00 241| €20.003,00 85 0 € 0,00
Sloopmelding Bouwbesluit 2012 |Gemeente Deurne 1.01.13 83 0 € 0,00 1041,45| € 86.440,35 85 0 € 0,00
Sloopmelding Bouwbesluit 2012 [Gemeente Gemert-Bakel 1.01.13 83|1000| € 83.000,00 1139] € 94.537,00 85[1000| € 85.000,00
Sloopmelding Bouw besluit 2012 |Gemeente Laarbeek 1.01.13 83| 500 €41.500,00 436,65| € 36.241,95 85| 500| €42.500,00
Sloopmelding Bouwbesluit 2012 |Gemeente Valkenswaard 1.01.13 83 0 € 0,00 7 € 581,00 85 0 € 0,00
Controle asbestverwijdering Provincie 2.06.13 89 0 € 0,00 5 € 445,00 91 0 € 0,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Asten 2.06.13 89| 120| €10.680,00 205,85 € 18.320,65 91 120| €10.920,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Bergeijk 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 225,25| € 20.047,25 91 60 € 5.460,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Best 2.06.13 89| 150 €13.350,00 238,85 €21.257,65 91| 150| €13.650,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Bladel 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 89,15 € 7.934,35 91| 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Cranendonck 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 218,35 €19.433,15 91 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Deurne 2.06.13 89| 200 €17.800,00 118,65| €10.559,85 91| 200| €18.200,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Eersel 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 61,5 €5.473,50 91| 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Eindhoven 2.06.13 89| 584| €51.976,00 630,2[ € 56.087,80 91| 550| € 50.050,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Geldrop-Mierlo 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 64,8 €5.767,20 91 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Gemert-Bakel 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 516| € 45.924,00 91| 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Heeze-Leende 2.06.13 89| 80 €7.120,00 234,25 €20.848,25 91| 100f €9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Helmond 2.06.13 89| 250 € 22.250,00 127,65| € 11.360,85 91| 250 € 22.750,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Laarbeek 2.06.13 89| 200 € 17.800,00 257,5| €22.917,50 91| 200 € 18.200,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Nuenen 2.06.13 89| 100| € 8.900,00 62,55 € 5.566,95 91| 100| €09.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Oirschot 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 99,25 € 8.833,25 91| 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Reusel-De Mierden [2.06.13 89| 100 € 8.900,00 103,25 € 9.189,25 91 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Someren 2.06.13 89 50 € 4.450,00 381,2| € 33.926,80 91 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Son en Breugel 2.06.13 89| 200 € 17.800,00 146,75| € 13.060,75 91| 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Valkenswaard 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 226,7| €20.176,30 91| 100f €9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Veldhoven 2.06.13 89| 130| €11.570,00 81,45 € 7.249,05 91 100 € 9.100,00
Controle asbestverwijdering Gemeente Waalre 2.06.13 89| 100 € 8.900,00 222,95| €19.842,55 91| 100 € 9.100,00
Diverse Diverse 89 0 € 0,00 9 € 801,00 91 0 € 0,00
Repressief toezicht asbest 91| 200 €18.200,00

Totaal 5054|€ 437.866,00| 7887,25|€ 680.598,35 5080]|€ 450.580,00

Vervolg / Communicatie

Na vaststelling door het AB zal regionaal gecommuniceerd worden over de verbeterde werkafspraken.

Bijlagen

e Regionaal Uitvoeringsbeleid Asbesttaken
e Verbeterde werkafspraken (uitwerking RUB Asbesttaken)
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant;

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant

BESLUIT
1 In te stemmen met de verbeterde werkafspraken.
2. Met de verbeterde werkafspraken op 1 oktober 2020 te starten.

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant
d.d. 24 september 2020.

M.J. van Schuppen M.M..F. van der Ven
Voorzitter Plaatsvervangend secretaris
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