Regionale samenwerking en de omgevingswet

Voorzet “Speelhuis manifest”
-15 maart 2019-
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Samen werken aan Brabant Zuidoost!

De regio Zuidoost Brabant is een geweldige regio om in te wonen en te werken. Een regio
met een enorme diversiteit die zich kenmerkt door zowel internationale allure als lokale
eigenheid. Waarbij we samen duurzame, innovatieve en inclusieve oplossingen nastreven
voor de samenleving van vandaag en morgen. Daarom beschouwen we onze regio graag als
een ecosysteem met burgers en bedrijven, waar voortdurend wordt gewerkt aan het
versterken van het zelfherstellende vermogen en veerkracht van dat systeem. Waar mensen
in de toekomst prettig kunnen leven in een gezonde, economisch vitale omgeving. Want als
het natuurlijk evenwicht daarin klopt, dan groeien daaruit de mooiste dingen. In onze regio
werken wij samen op verschillende schaalniveaus, maar altijd met oog voor het grotere
geheel (de schaal van zuidoost Brabant).

In Zuidoost Brabant werken eenentwintig gemeenten op verschillende schaalniveaus samen
aan de maatschappelijke opgaven van vandaag en morgen. Op het gebied van de fysieke
leefomgeving is dat het schaalniveau van de subregio’s Stedelijk Gebied Eindhoven, De Peel,
De Kempen en de A2-gemeenten. Gezamenlijk ontwikkelen ze beleid en programma voor de
subregio’s. De uitvoering en het toezicht is voor alle eenentwintig gemeenten belegd bij
uitvoerende diensten zoals ODZOB, VRBZO en GGD. Dat maakt dat de implementatie van de
omgevingswet een item is dat alle 21 gemeenten en gemeenschappelijke regelingen aan
gaat. De implementatie van de Omgevingswet is immers een majeure- en complexe opgave
waarin het gehele stelsel van wetgeving en vergunningen m.b.t. de fysieke leefomgeving
wordt aangepast.

Met als belangrijke aanleiding de transitie vanuit de Omgevingswet betekent dit voor ons:

1. Dat we het als gemeenten, GR’en, waterschap en provincie het als onze opgave zien
om ecosysteem Brabant-Zuidoost zo goed mogelijk te laten functioneren.
a. Daarbij staan de onlosmakelijke verbonden maatschappelijk waarden altijd
voorop.
b. We zijn alleen samen in staat de hoogst mogelijke omgevingswaarden te
bereiken.
c. We houden altijd oog en respect voor het gehele ecosysteem.

2. Dat we ervan overtuigd zijn dat Samen Leven van ons, als partners, vraagt om
heldere keuzes te maken en leiderschap te tonen om de verlangde en noodzakelijke
verandering of verbetering teweeg te brengen.

a. Dat we werken vanuit het principe “hoe kan het wel”.

b. Dat we geloven in consistentie, eenvoud en concreetheid, in plaats van
onnavolgbaar en complex.

c. Dat we erkennen dat we in slagkracht verschillen maar toch gelijkwaardig zijn.

d. Dat we bouwen vanuit vertrouwen en dus nieuwsgierig zijn en aandacht
hebben voor elkaar.
Dat we durven los te laten en soms op onze handen blijven zitten.

f. Dat we eerlijk naar elkaar zijn, daarin de scherpte durven opzoeken in de
wetenschap dat we het daardoor samen beter maken.
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Dat we de moed hebben om op een andere manier te kijken.

Dat we alles in staat stellen om deze principes in onze organisaties en bij onze
medewerkers ook voor het regionale spoor tot volle wasdom te laten komen.
Dat we samen optrekken, ontwikkelen en van elkaar leren met behoud van de
lokale beleidsvrijheid en autonomie en binnen de taken, kaders en gemaakte
werkafspraken van de (sub)regionale samenwerkingsverbanden.

Ruimtelijk domein

sociaal domein
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Dit manifest is opgesteld vanuit de behoefte van de bedrijfsvoering van onze organisaties en
partners om bepaalde bouwstenen m.b.t. de omgevingswet slim op te pakken. Daarbij
speelt met name de hulpvraag van de verbonden partijen dat zij onmogelijk voor alle 21
gemeenten afzonderlijk maatwerk kunnen verrichten. Dit begrijpen de secretarissen en ze
zijn bereid om samen te werken zodat kosten van de dienstverlening van de verbonden
partijen beheersbaar blijven en kwaliteit van de dienstverlening goed blijft. Daar waar we
samen kunnen optrekken zal dat efficiénter en effectiever zijn zeker bij de invoering van
deze nieuwe wet die een enorme impact zal hebben op onze organisaties.

Op welke domeinen willen we als partners samenwerken?

Samen Leren

We delen kennis met elkaar over hetgeen de Omgevingswet en de daarbij behorende
regelgeving betekent voor de taken van de lokale overheden, de 4 verbonden
partijen, provincie, waterschappen en andere partners op het fysieke domein. Van
alle genoemde partijen zal een ingrijpende transitie worden gevraagd in cultuur,
competenties, houding en gedrag: van “nee, mits” naar “ja, tenzij”, veel meer focus
op participatie door betrokkenen en een grotere eigen verantwoordelijkheid voor de
initiatiefnemer. Deze transitie maken we samen door en daarin versterken we elkaar.

Samen digitaliseren, informatie delen en adviseren

We werken samen aan de inrichting van één virtueel overheidsloket bij elke
gemeente, waarbij in de “backoffice” de werkprocessen van gemeenten en GR’en op
elkaar aansluiten én aansluiten op de landelijke voorzieningen in het DSO (Digitaal
Stelsel Omgevingswet). We willen alle relevante informatie op het fysieke domein
soepel met elkaar kunnen uitwisselen.

We benoemen de kernwaarden (t.b.v. de omgevingsplannen), en organiseren
afstemming over omgevingswaarden. Op basis van deze set van kernwaarden
kunnen de individuele gemeenten bepalen welke kernwaarden zij lokaal willen
inzetten. Tevens zal er dan afstemming worden georganiseerd tussen gemeenten die
dezelfde set van kernwaarden willen inzetten. We bedenken hoe de verplichte
monitoring van de kwaliteit van de veilige en gezonde leefomgeving, de bijdrage van
mobiliteit en de keuze voor energie-oplossingen vorm gegeven kan worden.

Samen Ontwikkelen

We gaan samen de inhoudelijke bouwstenen ontwikkelen voor het borgen van de
kernwaarden voor een gezonde en veilige leefomgeving en van goede
omgevingskwaliteit. Dat betekent in een vroegtijdig stadium samen nadenken over
visievorming in de gemeentelijke omgevingsvisies vanuit de bedoeling en het
vervlechten van regionale verbindingen en thema’s. Denk hierbij aan integrale
klimaatadaptatie, energietransitie, groene en blauwe corridors etc.

Ook zullen we gezamenlijk instrumenten voor de uitvoering ontwikkelen.
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Voorbeelden van zaken die eventueel gezamenlijk kunnen worden opgepakt binnen de
genoemde domeinen van het Manifest.

Binnen de genoemde domeinen kunnen we een aantal concrete activiteiten benoemen die
we met elkaar in 2019 en 2020 (dus voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet) willen
gaan realiseren. Onderstaand worden enkele voorbeelden genoemd van verschillende
activiteiten die al opgepakt zijn of die samen kunnen worden oppakt. De activiteiten die
hierna worden genoemd zijn niet limitatief en moeten uiteraard nog nader uitgewerkt
worden. Gemeenten bepalen zelf of en op welk schaalniveau van samenwerking zij mee
wensen te werken aan deze activiteiten.

Samen Leren:

o We organiseren een seminar Omgevingswet voor al onze portefeuillehouders
Omgevingswet en onze in 1€ lijns betrokken medewerkers (4 april 2019)

e Gezamenlijke trainingen competenties & vaardigheden

e Gezamenlijke “Train de trainer”-aanpak

Samen digitaliseren, informatie delen en adviseren:

e pilot DSO/Omgevingsloket

e Omgevingsatlas, BROS,

e Verkennen van de mogelijkheden om te komen tot een gezamenlijke aanbesteding van
één VTH-systeem en inrichting van één omgevingsdossier

e Integrale advisering over inhoud en kernwaarden omgevingsvisie en —plan.

Samen Ontwikkelen:

e Innovatief Regionaal Meetnet Luchtkwaliteit & Geluid

e Soepele overgang van provinciale bodemtaken naar de gemeenten.

e “mengpaneel” als instrument voor afwegingskader

e Grip krijgen op de “bruidsschat” en de vertaling ervan in de omgevingsplannen

Gebruikte bronnen/toetsstenen voor visie en inhoud:

Kernwaarden document GGD GHOR Nederland / Kernwaarden VR / Gezonde Brabander (door: Provincie
Brabant, GGD-en Brabant, Waterschappen Brabant , Telos, gemeenten Eindhoven, Den Bosch, Breda, Tilburg,
Universiteit Utrecht) / Provinciale Omgevingsvisie Brabant / Brabantse Omgevings Scan (vanaf 29 jan te vinden
op www.brabantscan.nl) / Integrale strategische visie (MRE, 2018)
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https://www.ggdghorkennisnet.nl/?file=39926&m=1523024898&action=file.download
https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/2018/april/brabantse-omgevingsvisie-ter-inzage
http://www.brabantscan.nl/

