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MEMO 
aan : Algemeen Bestuur  

van : Dagelijks Bestuur  

datum : 15 november 2019  

afschrift : OGP-leden 

   

onderwerp : Aanvullende informatie AB 21 november:  

Resultaatbestemming ODZOB/algemene reserve - vragen & antwoorden Omgevingswet    

kenmerk        :   

 

Inleiding  

Via deze memo willen we u informeren over de meest recente inzichten omtrent de (te verwachten) 

resultaatontwikkeling van de ODZOB. Aangezien het verwachte resultaat en de daaraan gekoppelde 

ontwikkeling van de algemene reserve ook onderdeel zijn van de informatie die u verstrekt werd in het 

kader van de besluitvorming van het aankomende AB voor de onderwerpen “Regionale aanbesteding VTH-

applicatie” en “Bestuursopdracht en financiële dekking programma Omgevingswet”, achten wij het van 

belang om u van deze laatste ontwikkelingen op de hoogte te brengen. 

Daarnaast beantwoorden we in deze memo een aantal vragen naar aanleiding van het AB voorstel voor de 

bestuursopdracht Omgevingswet.   

 

Verwachte resultaatontwikkeling ODZOB – algemene reserve  

In de onderbouwing van de betreffende AB-voorstellen is de ontwikkeling van de algemene reserve 

opgenomen waarbij rekening is gehouden met een verwachte resultaatbestemming 2019 van  

€ 214.000 (minimum inschatting op basis van de Berap). Voortschrijdend inzicht laat nu op basis van de 

marap-cijfers t/m oktober zien dat het resultaat hoger zal uitvallen en naar verwachting tussen de  

€ 900.000,- en € 1.200.000,- zal bedragen. Deze resultaatsverbetering is voornamelijk het gevolg van een 

hogere omzet dan voorzien en een gunstiger ontwikkeling van salaris en inhuurkosten dan verwacht. De 

toevoeging aan de algemene reserve zal dienovereenkomstig hoger kunnen zijn.  

 

Onderstaand overzicht geeft een vergelijking weer hoe de reserve zich ontwikkelt volgens het 

oorspronkelijke AB-voorstel (op basis van de juni-marap) versus de recente inzichten (o.b.v. marap-cijfers 

t/m oktober).  

 

 Oorspronkelijk AB-

voorstel (juni-marap) 

Oktober-marap  

Algemene reserve ultimo 2019 € 1.200.000,- € 1.200.000,- 

Verwachte resultaatsbestemming 2019 (minimum 

inschatting o.b.v. Berap)  

€    214.000,- € 950.000,- – € 1.250.000,- 

Algemene reserve na bestemming resultaat  € 1.414.000,- € 2.150.000 - € 2.450.000,- 

Onttrekking volgens begrotingswijziging 1 – VTH 

applicatie  

€    539.000,- €    539.000,- 

Algemene reserve na onttrekking vlg. wijziging 1 €    875.000,- €    875.000,- 

Onttrekking volgens begrotingswijziging 2 - 

Omgevingswet 

€    700.000,- €    700.000,- 

Algemene reserve na onttrekking vlg. wijziging 2 €    175.000,- € 911.000,- - €1.211.000,- 
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De huidige inzichten leren dat de algemene reserve na onttrekking in plaats van € 175.000,- tussen de 

circa € 900.000,- en circa € 1.200.000,- zal bedragen.  

Zoals eerder vermeld, is op basis van de nota weerstandsvermogen en risicomanagement vastgesteld dat 

de ODZOB een algemene reserve moet hebben van minimaal € 1,2 mln. en maximaal € 1.5 mln. Volgens 

de huidige inzichten is het dus waarschijnlijk dat de algemene reserve na resultaatbestemming veel 

minder van deze norm zal afwijken dan eerder verwacht, en wellicht zelfs aan de norm zal voldoen. 

Overigens is het AB vrij om van deze zelf opgelegde norm af te wijken indien het AB daartoe reden ziet. In 

het AB-voorstel zijn hiervoor een aantal redenen aangegeven waarom dit gezien de omstandigheden 

verdedigbaar is.     

 

Bestuursopdracht Omgevingswet: vragen en antwoorden  

Naar aanleiding van het AB voorstel Bestuursopdracht Omgevingswet zijn verschillende vragen gesteld. In 

deze memo proberen we zoveel mogelijk van deze vragen te beantwoorden. 

 

1. Waarom is er een bestuursopdracht noodzakelijk? Dit gaat toch over de bedrijfsvoering van de 

ODZOB? 

Met de bestuursopdracht brengt het AB focus en onderscheid aan in wat voor de ODZOB, als het gaat 

om de uitvoering van de VTH-taken voor de deelnemers, noodzakelijk is voor de inwerkingtreding van 

de Omgevingswet en wat voor de deelnemers wenselijk is om in het kader van de Omgevingswet 

gezamenlijk op te pakken. Middels de vorm van de bestuursopdracht, bestaande uit tien bouwstenen 

hebben we een helder en richtinggevend kader voor datgene wat nodig is om de ODZOB voor te 

bereiden op de Omgevingswet. Het aanpassen van processen voor onze bedrijfsvoering, producten en 

de PDC alsmede het trainen en opleiden van medewerkers is te beschouwen als bedrijfsvoering van de 

ODZOB. Echter, omdat de omvang van de werkzaamheden niet volledig uit de reguliere begroting van 

de ODZOB gedekt kan worden en er extra budget nodig is, is een besluit van het AB nodig. 

 

2. Wat is er veranderd ten opzichte van de raming die voor lag in de werkconferentie van het AB in 

september? 

De raming is op verschillende onderdelen bijgesteld op basis van nieuwe inzichten. De raming voor 

het onderdeel training & opleiding is naar beneden bijgesteld op basis van het opleidingsplan dat nu 

ontwikkeld is (van € 689.000 naar € 640.000). Daarnaast zijn meer uren opgenomen voor het 

onderdeel Bruidsschat omdat in regionaal overleg van projectleiders in september bleek dat er bij 

verschillende deelnemers behoefte is om een quickscan te laten uitvoeren door de ODZOB (van          

€ 20.000 naar € 40.000). Hiernaast hebben nog een aantal kleinere mutaties plaatsgevonden in de 

raming. 

 

3. Hoe groot is de kans dat de Omgevingswet wordt uitgesteld, en wat betekent dat dan voor de 

investeringen die de ODZOB in 2020 wil doen? 

Er is voor december een brief van de minister aan de Kamer aangekondigd, waarin de resultaten van 

de monitor worden meegenomen die in september is gehouden. In een bijeenkomst met ODNL op 14-

11 heeft de directeur van het programma Aan de slag met de Omgevingswet, aangegeven dat zowel 

de koepels VNG en IPO als de minister willen vasthouden aan de invoeringsdatum op 1-1-2021. 

Verwacht wordt dat de minister in de aangekondigde brief zulks zal bevestigen. Uiteindelijk zal het 

parlement medio 2020 het finale besluit nemen over de datum van inwerkingtreding. In voornoemde 

bijeenkomst werden omgevingsdiensten nadrukkelijk opgeroepen om door te gaan met de 

voorbereidingen, en uit te gaan van inwerkingtreding op 1-1-2021.  
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In het AB voorstel is het volgende onder de kanttekeningen opgenomen: “Op het moment dat de 

definitieve datum van inwerkingtreding bekend is en deze later is dan 1 januari 2021, zal een nieuwe 

planning worden gemaakt waarbij de acties en de kosten ervan – voor zover mogelijk – worden 

herverdeeld over de langere periode die dan beschikbaar is. Dit leidt alsdan tot een herziening van het 

dekkingsvoorstel.”.  

 

4. Waarom wordt nu niet (eerst) de verkenning ambities uitgevoerd (bouwsteen 4) alvorens met de 

raming te komen? 

De verkenning van de ambities heeft voornamelijk betrekking op het in beeld brengen van wat de 

deelnemers aan instrumenten vanaf 2021 en verder ontwikkelen, zodat we voor de jaren 2021 en 

verder helder krijgen welke impact dat heeft op onze werkzaamheden in die jaren. Dat heeft dus geen 

betrekking op de raming van de benodigde inzet in 2020. 

 

5. Hoe is de raming voor het benodigde opleidingsbudget opgebouwd? (Bouwsteen 5) 

Bij de raming van het benodigde opleidingsbudget is onderscheid gemaakt in basistraining 

(Omgevingswet op hoofdlijnen, instrumenten, wat verandert er), een vakinhoudelijke cursus 

toegespitst op de functie (inhoudelijke verdieping, learning by doing, casuïstiek) voor 

vergunningverleners, toezichthouders en specialisten/adviseurs en een praktijkcursus om systeem, 

proces, nieuwe documenten en werkwijze eigen te maken. Al het lesmateriaal is in principe gericht op 

wat medewerkers voor hun functie/taken moeten weten om hun taken per datum van invoering van de 

Omgevingswet naar behoren uit te voeren. Wat er geraamd is zijn uitsluitend de benodigde 

opleidingsuren, en geen kosten van inkoop van opleidingen. De trainingen worden in hoofdzaak in 

company en door eigen medewerkers (train de trainer principe) uitgevoerd. Daarbij wordt zoveel 

mogelijk gebruik gemaakt van materiaal dat landelijk wordt aangeboden (VNG/IPO/BZK) zodat inhuur 

van opleidingsinstituten tot een minimum wordt beperkt. Ook wordt daar waar mogelijk samen 

gewerkt met de Brabantse Omgevingsdiensten om de kosten te beperken. Gemiddeld is uitgegaan van 

een leerbehoefte van 25 uur per medewerker. Navraag bij verschillende collega Omgevingsdiensten 

heeft geleerd dat we daarbij zitten op een minimum van wat gehanteerd wordt (marge = 25-40 

uur/medewerker). De raming is uitgewerkt in een concept opleidingsplan waarin de 

trainingsonderdelen op medewerkers/functie niveau zijn uitgewerkt. 

 

6. Heeft ODZOB overwogen om bepaalde onderdelen, zoals het trainen van medewerkers, naar 

2021 door te schuiven? Bijvoorbeeld voor de opleiding van toezichthouders? (Bouwsteen 5) 

Dat is zeker overwogen en niet alleen voor de opleiding van toezichthouders. 

Voor al onze medewerkers geldt dat het toetsingskader per datum van invoering van de 

Omgevingswet grondig wijzigt. Dat betekent voor alle functies inhoudelijke wijzigingen in de wijze 

van toetsen en adviseren. De basis wijzigt in processen, documenten, verwijzingen, te toetsen regels, 

werkinstructies. Aanvullingswetten zorgen voor wijzigingen van normen waar toezichthouders 

rekening mee dienen te houden. Er worden Rijksregels geschrapt waarvoor specifieke zorgplicht gaat 

gelden. Artikel 2.1 van de Omgevingswet vereist een integrale afweging. Bij het uitstellen van training 

& opleiding voor zowel vergunningverleners, toezichthouders als specialisten ontstaan substantiële 

risico’s: inhoudelijke fouten, verkeerde afwegingen, motivatie  en verwijzingen, vormfouten in brieven 

en besluiten, daarmee kans op bezwaar en beroep alsmede schadeclaims. 

Ook is overwogen om training voor houding & gedrag uit te stellen. Dit is niet wenselijk omdat juist is 

gekozen voor een trainingsmethodiek waarbij via casuïstiek en ‘learning by doing’ inhoud, houding & 

gedrag (lees: nieuwe manier van werken onder de Omgevingswet) met elkaar hand in hand gaan. 

Evengoed is een beperkt deel – voor zover dat mogelijk was – door geschoven. Bijvoorbeeld is een 

deel van de medewerkers reeds in 2019 gestart met het onderdeel basistraining. De raming is hierop 

bijgesteld met 300 uur. 
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7. Waarom lukt het de Omgevingsdienst niet om training & opleiding Omgevingswet binnen het 

regulier beschikbare opleidingsbudget te financieren? (Bouwsteen 5) 

Bijna alle medewerkers van ODZOB doen hun werk straks binnen het kader van de Omgevingswet. Dat 

betekent dat ook bijna alle medewerkers (alle medewerkers in het primaire proces, dat zijn alle 

medewerkers behalve administratie, ondersteunende functies en staf) de training moeten krijgen. In 

organisaties met een veel bredere scope dan alleen Omgevingswet (zoals gemeenten en provincie) 

heeft dat minder impact omdat het om een verhoudingsgewijs kleiner gedeelte van de medewerkers 

binnen de organisatie gaat. 

 

8. Bij regionale samenwerking worden door de gemeenten ook uren geïnvesteerd in de regio. 

Daarbij geldt het principe van gesloten beurzen. Waarom voert ODZOB dat nu op in de raming? 

Voor de ODZOB geldt een systematiek van bedrijfsvoering waarbij alle uren (bij een norm van 1340 

declarabele uren per fte) extern verantwoord dienen te worden. In principe kunnen de uren op de 

volgende manieren gefinancierd worden: werkprogramma of extra opdracht, collectieve taken en 

interne uren. In de jaren 2016 tot en met 2019 was de benodigde inzet voor Omgevingswet, inclusief 

de regionale samenwerking, zodanig dat dit volledig kon worden gedekt uit collectieve taken en 

interne uren. Dat geldt dus ook voor de benodigde inzet in 2019 voor de Pilot Omgevingswet DSO, 

waarvoor ODZOB trekker is. 

In 2020 is de opgave dermate groot, mede door het beslag dat training & opleiding op de raming legt, 

dat dit niet geheel mogelijk is binnen de reguliere beschikbare uren en middelen. 

 

9. Kunnen de kosten verder gereduceerd worden door gebruik te maken van het voorwerk van 

andere omgevingsdiensten? 

Zeker en daar is bij de raming mee rekening gehouden. Met de drie Brabantse Omgevingsdiensten is 

een gezamenlijk plan van aanpak opgesteld, waarbij daar waar het meerwaarde oplevert taken 

verdeeld worden. Met de uitvoering daarvan is gestart in 2019 en de uitvoering loopt door in 2020. 

De samenwerking heeft onder meer betrekking op training & opleiding, analyse van de wetteksten en 

de impact ervan op ons werk, analyse van de bruidsschat, bevoegdheidsverschuivingen, delen van 

kennis & kunde, delen van de resultaten van de pilots Omgevingsloket/DSO. 

Ook op landelijk niveau vindt samenwerking plaats met de 29 omgevingsdiensten. Via ODNL worden 

drie sporen gevolgd: 1) de ODNL als gesprekspartner richting VNG, IPO, Rijk om onze deskundigheid 

gebundeld en efficiënt in te brengen, 2) samen delen van wat ontwikkeld is, 3) samen ontwikkelen. 

Vooral de laatste twee onderdelen zijn erop gericht dat niet elke dienst het wiel voor zichzelf uitvindt. 

 

10. Wat gaat er fout als er in 2020 geen extra middelen beschikbaar worden gesteld (naast de 6400 

uur die ODZOB binnen de interne uren en collectieve taken heeft geraamd hiervoor)? 

De inzet op de voorbereiding op de Omgevingswet wordt dan getemporiseerd op basis van het 

beschikbare reguliere budget. Dat betekent dat ODZOB op 1 januari 2021 niet klaar is voor de 

Omgevingswet: processen, producten, documenten etc. zijn niet volledig aangepast aan de 

(juridische) eisen van de Omgevingswet. Dit heeft gevolgen voor de kwaliteit van het te leveren werk 

en er is een substantieel risico op bezwaar en beroep, schadeclaims. 

 

11. Is het toegestaan om de algemene reserve (AR) in te zetten voor deze kosten? 

Ja, op grond van de regelgeving (BBV) kan het AB zelf bepalen hoe zij de AR wenst in te zetten. 

Daarnaast worden in de risicoparagraaf van de ODZOB risico’s benoemd die, als ze zich voordoen, uit 

de AR afgedekt zouden kunnen worden. Genoemd worden actuele ontwikkelingen en veranderende 

regelgeving die gevolgen hebben voor de organisatie en toekomstige ICT-investeringen. 

Omgevingswet en ICT zijn expliciet genoemd in de risicoparagraaf van de begroting 2020, 

respectievelijk bij post 1.3 en 9.1.  
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12. Hoe wordt de AR weer aangevuld naar het minimaal wenselijke niveau? 

De verwachting is dat het jaarresultaat 2019 uit zal komen op een bedrag tussen € 0,9 - 1,2 mln. Dat 

wil zeggen dat er minimaal € 0,9 mln. in 2019 gestort kan worden in de AR. Eind 2020 zal bezien 

worden of bij de jaarrekening 2020 een aanvullende storting voor het restant gedaan kan worden uit 

een eventueel positief resultaat 2020. 

 

13. Had ODZOB deze kosten niet eerder moeten voorzien en in de begroting 2020 moeten 

opnemen? 

De begroting 2020 is in februari 2019 opgesteld op basis van de Kadernota 2020 (vastgesteld in 

november 2018). Op dat moment (november 2018) hadden we nog geen concreet en gedetailleerd 

uitgewerkt implementatieplan en hadden we hooguit een stelpost kunnen opnemen in de begroting. 

In november 2018 was nog onvoldoende bekend om de raming zoals die nu gemaakt is te kunnen 

opstellen. Dat heeft onder andere te maken met de in 2019 uitgevoerde Impactanalyse, die pas 

gestart kon worden op basis van voldoende beschikbare wetteksten.  Onze inschatting was dat de 

deelnemers geen genoegen zouden nemen met een extra bijdrage waar geen nadere onderbouwing 

onder lag. 

 

14. Hoe vaak vindt periodieke monitoring plaats?  Is dat jaarlijks? 

We sluiten aan bij de reguliere beleidscyclus met eenmaal per jaar de BERAP en de verantwoording in 

de jaarrekening. Daarnaast zullen we de aangekondigde bestuurlijke stuurgroep uit het AB informeren 

als er belangrijke ontwikkelingen zijn. 

 

15. Voor 2021 is een bedrag van 400.000 euro geraamd voor de inzet. Wat gaan we doen voor dit 

bedrag?  

Bij de invoering van de Omgevingswet start een transitieperiode tot 2029, waarbij onze deelnemers 

instrumenten zullen ontwikkelen. Die instrumenten kunnen betrekking hebben op Omgevingsvisies, 

Omgevingsplannen, Programma’s. Deze instrumenten vormen een deel van het toetsingskader voor 

de taken en werkzaamheden die door de ODZOB worden uitgevoerd. Ten eerste zal de deskundigheid 

van de ODZOB nodig zijn voor advisering en informatieverstrekking bij het opstellen van de 

instrumenten. Dat kunnen deels – wanneer dat een toegevoegde waarde heeft ook collectieve 

opdrachten zijn. Ten tweede zullen processen en producten van de ODZOB aangepast moeten worden 

aan de gewijzigde toetsingskaders. Ook zullen er in de beginperiode zeker fouten worden gemaakt, 

zal er langer worden gedaan over het opleveren van VTH-producten, en zullen nieuwe producten 

gevraagd worden die nog ontwikkeld moeten worden; dit alles vergt extra uren voor leren en 

ontwikkelen, die niet 1-op-1 aan deelnemers in individuele opdrachten doorberekend kunnen worden. 

Verder: Door te gaan werken met de Omgevingswet in 2021 zal er behoefte gaan ontstaan aan meer 

specifieke kennis. Daardoor zal de behoefte aan opleiding in 2021 hoger blijven dan normaal, naast 

de algemeen aangeboden basiskennis. De bruidsschat is in 2020 in principe geanalyseerd, maar er zal 

nazorg nodig zijn met het verder specificeren van regels uit de bruidsschat, rekening houdend met 

gebiedstypologieën. Een verbijzondering  zijn de bodemtaken, omdat deze taken een grote impact 

hebben. In 2021 en 2022 vergt dit ook nog extra werkzaamheden in collectieve sfeer. Voor 

aanvullingswet Geluid geldt dat  de impact voornamelijk in 2021 plaats zal gaan vinden. Verder wordt 

het samenwerken en communiceren in 2021 en 2022 in dezelfde intensiteit voortgezet. 

 

16. Waar is het onderscheid tussen de bouwstenen 1 t/m 6 (noodzakelijke acties) en 7 t/m 10 

(noodzakelijke randvoorwaarden/wenselijke acties) op gebaseerd?                                              

De bouwstenen 1 t/m 6 hebben betrekking op wat sowieso moet gebeuren voor de invoering van de 

Omgevingswet om de organisatie klaar te hebben voor het uitvoeren van onze basistaken en 

verzoektaken. Daarbij gelden de bouwstenen 7 en 8 als randvoorwaarden. Bouwstenen 9 en 10 
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hebben grote voordelen voor de deelnemers als ze door ODZOB voor het collectief van deelnemers 

uitgevoerd worden, onder andere vanwege de bij de ODZOB voorhanden deskundigheid. Ook wordt 

door het collectief oppakken kosten bespaard en wordt – zonder dat het iets afdoet aan de lokale 

afwegingsruimte en bevoegdheid – een enigszins uniforme aanpak bevorderd. De uniforme aanpak is 

op zijn beurt de voorwaarde voor een efficiënte en kosten beheersbare uitvoering.  

 

17. Wat gaat er mis als we de bouwstenen 7 t/m 10 niet oppakken in 2020? 

Bouwsteen 7 (samen met Brabantse omgevingsdiensten, ketenpartners – Speelhuismanifest):               

In samenwerking worden afspraken gemaakt, bijvoorbeeld de samenwerking in het ketenproces en 

Omgevingstafel t.b.v. een soepele en snelle afhandeling van vergunningaanvragen, dat ook nodig is 

omdat de termijn van het vergunning proces voor complexe aanvragen van 26 weken naar 8 weken 

gaat. Verder zijn afspraken nodig voor de PDC, zodat we met alle partners dezelfde taal spreken en 

zoveel mogelijk aansluiten bij de landelijke standaard voor zaaktypen. Bij toezicht & handhaving zijn 

bijvoorbeeld afspraken nodig over de manier waarop we omgaan met specifieke zorgplicht. Verder 

zorgt samenwerking ervoor dat we niet alleen zelf het wiel hoeven uit te vinden. Door samenwerking 

kunnen taken verdeeld worden, kunnen we gebruik maken van kennis en kunde van onze deelnemers 

en partners, zowel in regionaal, provinciaal als landelijk verband. 

Niet samenwerken betekent: geen afspraken kunnen maken, die nodig zijn in het ketenproces en 

geen voordelen door gebruik te maken van elkaars kennis. Dit laatste betekent meerwerk doordat veel 

meer zelf ontwikkeld moet worden. Samenwerken is halen en brengen. Door te investeren in 

samenwerken (brengen) zijn we uiteindelijk goedkoper uit (halen). 

Bouwsteen 8 (benodigde inzet komende jaren):                                                                                             

We zullen ook voor de komende jaren in beeld moeten blijven brengen wat er aan inzet en middelen 

nodig zijn voor de transitie die samenhangt met Omgevingswet. Dat vergt inzet in termen van het 

opstellen van plannen, ramingen, communicatie en projectorganisatie. 

Doen we dit niet: dan kan de inzet vóór- en achteraf niet goed verantwoord worden en kunnen we 

geen gebruik maken van financiering via collectieve taken omdat dat sowieso vooraf geraamd moet 

worden. Dit is een randvoorwaarde voor een goede bedrijfsvoering. 

Bouwsteen 9 (bruidsschat):                                                                                                                   

De analyse van de Bruidsschat is bedoeld voor een collectief advies over de 600 regels van de 

Bruidsschat (welke regels overnemen, welke regels schrappen en welke regels aanpassen) waarbij 

gebruik gemaakt wordt van de deskundigheid van de ODZOB, college Omgevingsdiensten en wellicht 

gemeenten die al zelf bezig zijn met een dergelijke analyse. 

Doen we dat niet, dan zullen gemeenten zelf die analyse moeten doen of laten doen op basis van 

aparte opdrachten. In het kader van de samenwerking Speelhuismanifest hebben verschillende 

gemeenten de behoefte geuit om dit collectief te laten oppakken door de ODZOB, waardoor de kosten 

per gemeente veel lager kunnen uitvallen en gebruik kan worden gemaakt van de deskundigheid bij 

de ODZOB. Het advies over de Bruidsschat kan ook bijdragen aan het uniform gebruik bij het opstellen 

van Omgevingsplannen, zonder dat dat afdoet aan de bestuurlijke afwegingsruimte die gemeenten 

daarbij hebben. Uniform gebruik draagt ook bij aan het kosten-efficiënt uitvoeren van de VTH-taken. 

Het tijdstip waarop de analyse wordt gedaan, wordt beïnvloed door de gemeenten die hiermee als 

eerste aan de slag willen. Als dat 2021 is, zal de analyse in 2020 uitgevoerd moeten worden. 

Bouwsteen 10 (kernwaarden Omgevingskwaliteit):                                                                             

GGD en VRBZO hebben reeds kernwaarden opgesteld die gebruikt kunnen worden bij het opstellen 

van Omgevingsvisies en Omgevingsplannen. Regelmatig wordt gevraagd of de ODZOB ook beschikt 

over dergelijke kernwaarden. De kernwaarden vormen een handreiking en zijn een uitwerking van de 

nieuwe normen en de afwegingsruimte die de Omgevingswet gaat bieden voor de omgevingsaspecten 
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waarvoor de ODZOB de deskundigheid in huis heeft en die van belang zijn bij de uitvoering van onze 

VTH-taken. De handreiking kan helpen bij het opnemen van teksten in de Omgevingsvisie en bij het 

afwegingsproces dat bevoegde gezagen doorlopen bij het vaststellen van Omgevingswaarden. Ook 

kan de handreiking helpen bij de handhaafbaarheid van omgevingswaarden. Ook dat is van belang bij 

de uitvoering van de VTH-taken van de ODZOB. De handreiking kan ook bijdragen aan het uniform 

gebruik van Omgevingswaarden, zonder dat dat afdoet aan de bestuurlijke afwegingsruimte die 

gemeenten daarbij hebben. Uniform gebruik draagt ook bij aan het kosten-efficiënt uitvoeren van de 

VTH-taken. Het tijdstip waarop de analyse wordt gedaan en het advies wordt opgesteld, wordt 

beïnvloed door de gemeenten die hiermee als eerste aan de slag willen. Als dat 2021 is, zal de 

handreiking in 2020 opgesteld moeten worden. 

 

 

 

 

 

 

 

  



1 Opening en vaststelling agenda

1 Agenda AB ODZOB  21 november 2019.pdf 
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Agenda AB-vergadering 

21 november 2019, 10.00 – 12.00 uur,  

gemeente Best, Dorpsplein 2, 5683 GA Best, raadzaal 

Aan Leden Algemeen Bestuur gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

1. Opening en vaststelling agenda 10.00 uur  

2. Mededelingen    

3. Verslag(en), actiepuntenlijst(en) en besluitenlijst(en) 10.05 uur 

 3.a. AB-vergadering 26 september 2019, ter vaststelling 

  -Verslag concept d.d. 3 oktober 2019, 10.00 uur (bijlage 3.a.1) 

  -Actiepuntenlijst concept d.d. 9 oktober 2019, 10.00 uur  

  (bijlage 3.a.2) 

  -Besluitenlijst concept d.d. 9 oktober 2019, 9.00 uur (bijlage 3.a.3) 

 3.b. Ambtelijke en bestuurlijke werkconferentie 26 september 2019,  

  ter vaststelling 

  -Richtinggevend kader concept d.d. 8 oktober 2019, 13.00 uur  

  (bijlage 3.b)  

4. Beleidsontwikkelingen  

 4.a. Regionale aanbesteding VTH-applicatie (bijlagen 4.a.1 en 4.a.2) 

  10.10 uur 

 4.b. Bestuursopdracht en financiële dekking programma Omgevingswet  

  (bijlagen 4.b.1-4.b.5) 10.20 uur 

 4.c. Ontwikkelingen veehouderij en resultaten taskforce, presentatie  

  door de heer Mat Verkoelen, ODZOB (bijlagen 4.c.1.-4.c.4)  

  10.35 uur 

 4.d. Continuering financiële bijdrage SSiB vanaf 2021, presentatie door 

  de heer Maarten Peters, ODBN (bijlagen 4.d.1- 4.d.3) 11.00 uur 

 4.e. Rol watergraaf De Dommel bij Algemeen Bestuur (bijlage 4.e)  

  11.20 uur 

5. Financiën  

5.a. Verdeelsleutel collectieve taken (bijlage 5.a) 11.25 uur 

5.b. Kadernota 2021 (bijlagen 5.b.1 en 5.b.2) 11.35 uur 

 

6. P&O 

 6.a Aansluiting werkgeversvereniging (bijlage 6.a) 11.45 uur 

  

7. Rondvraag 11.50 uur 

 

8. Sluiting AB-vergadering  
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Ter informatie 

 Inkomen stukken 

o Reactie van provincie Noord-Brabant over motie stemverhoudingen 

in Algemene Besturen omgevingsdiensten (bijlage a.1) 

o Save-the-date bestuurlijk seminar Omgevingswet regio Zuidoost- 

Brabant d.d. 13 januari 2020 (bijlage a.2) 

 DB-vergadering 5 september 2019  

o Verslag versie 12 september 2019, 9.00 uur (bijlage b.1) 

o Actiepuntenlijst versie 16 september 2019, 16.00 uur (bijlage b.2) 

o Besluitenlijst 9 september 2019, versie 12.00 uur (bijlage b.3) 

 Voortgang implementatie ROK (bijlage c) 



3.a.1 Verslag concept d.d. 3 oktober 2019, 10.00 uur 

1 Bijlage 3.a.1 Verslag AB-vergadering 26 september 2019 concept 3 oktober 10.00 uur.pdf 
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Concept 3 oktober 2019, 10.00 uur 

Verslag AB-vergadering 
26 september 2019, 9.00 tot 10.15 uur, gemeente Cranendonck, Capucijnerplein 1, Budel, raadzaal 

   

 

aanwezig de heer M.J. (Marc) van Schuppen, voorzitter  gemeente Best 

  de heer Th. (Theo) Martens    gemeente Asten 

  de heer A.P. (Fons) d’Haens    gemeente Bladel 

  de heer F.F.M. (Frits) van der Wiel   gemeente Cranendonck 

  de heer H. (Helm) Verhees    gemeente Deurne 

  de heer R. (Rob) van Otterdijk    gemeente Geldrop-Mierlo 

  de heer P. (Pieter) van der Stek    gemeente Heeze-Leende 

  mevrouw G. (Gaby) van den Waardenburg (vanaf p. 3.a) gemeente Helmond 

  de heer A.J.L. (Tonny) Meulensteen   gemeente Laarbeek  

  de heer J. (Joep) Pernot (vanaf p. 4.a)   gemeente Nuenen 

  de heer J. (Jan) Heijman     gemeente Oirschot 

  de heer A.A.H. (Louis) Swinkels    gemeente Someren  

  de heer A.C.W.A.M. (Alexander) van Holstein  gemeente Waalre 

  de heer T.P.T.H. (Theo) Geldens (t/m p. 6)  gemeente Valkenswaard 

  de heer J. (Jeroen) Rooijakkers    gemeente Veldhoven  

  mevrouw J.M.L. (Marloes) Tolsma   DB, secretaris ODZOB 

verslag  mevrouw J.J.M. (Judith) le Pair-Sommers   ODZOB 

 

afwezig  de heer S. (Stef) Luijten     gemeente Bergeijk 

  de heer H.J.M. (Eric) Beex     gemeente Eersel 

  de heer R. (Rik) Thijs      gemeente Eindhoven 

  mevrouw A.A.H.C.M. (Anke) van Extel-van Katwijk  gemeente Gemert-Bakel 

  de heer R. (Rik) Grashoff    provincie Noord-Brabant 

  de heer P. (Peter) van de Noort    gemeente Reusel-De Mierden  

  de heer P. (Paul) van Liempd    gemeente Son en Breugel 

     

1. Opening en vaststelling agenda 

De heer Van Schuppen opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.  

Gezien de afmeldingen is er geen quorum voor begrotingswijzigingen. Punt 4.b. van de agenda, de 

toelichting op het bestuursakkoord door de heer Grashoff, wordt verschoven naar een later moment, in 

verband met afwezigheid van de gedeputeerde. 
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2. Mededelingen en ingekomen stukken 

 

2.a  Brief Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties d.d. 23 juli 2019 medewerking 

verdeelonderzoek gemeentefonds 

Het AB neemt hier kennis van. 

 

2.b Brief Ministerie BZK jaarstukken 2018 en begroting 2020 

Het AB neemt hier kennis van. 

 

Mededeling 

Over het rekenkameronderzoek zijn geen actualiteiten te melden, de ODZOB neemt geen standpunt in. Er 

wordt afgewacht op de uitkomsten van het onderzoek (maart 2020). Dit wordt uitgevoerd door een externe 

partij. Er heeft een eerste verkennende gesprek plaatsgevonden. De startnotitie, die door de rekenkamers 

van de 9 betrokken gemeenten is opgesteld, zal meegezonden worden met het verslag. 

 

3. Verslag(en), actiepuntenlijst(en) en besluitenlijst(en) 

 

3.a AB-vergadering 27 juni 2019: verslag, actiepuntenlijst en besluitenlijst  

Het verslag, de actiepuntenlijst en besluitenlijst worden onder dank aan de notulist vastgesteld.  

 

Naar aanleiding van de actielijst wordt gesproken over het Meetnet lucht en geluid. In alle subregio’s 

hebben informatiebijeenkomsten plaatsgevonden. De heer Swinkels geeft aan dat er een discrepantie is 

tussen wat gewenst is en de mogelijkheden die er zijn. Voor een toelichting op beoogd effect kan hij met de 

heer Verhoeven van gemeente Eindhoven afstemmen. Daarnaast meldt de heer Van Schuppen dat de 

Stichting Leefbaarheid Luchthaven Eindhoven 2 keer een bedrag van 50.000 euro heeft toegezegd. Er wordt 

naar gestreefd om meer middelen te verkrijgen. 

Binnenkort ontvangen de gemeenten een officieel verzoek om een financiële bijdrage te leveren aan het 

Meetnet. Daarbij wordt ook informatie verstrekt over de locaties van de meetpunten, de beoogde effecten 

van de metingen en de kosten voor extra meetpunten. 

 

Naar aanleiding van capaciteit agrarische vergunningverlening meldt mevrouw Tolsma dat hier continu 

aandacht voor is. Er zijn in september 6 Vergunningverleners-in-opleiding (VIO’s) bij de ODZOB gestart.  

  

3.b DB-vergadering 6 juni 2019: verslag, actiepuntenlijst en besluitenlijst 

Het DB neemt hier kennis van. 

Naar aanleiding van het verslag merkt de heer Van Otterdijk op dat er een herijking zou komen voor de 

financiële verdeelsleutel van de collectieve taken. Dit punt komt terug in het AB van november. 

 

4. Beleidsontwikkelingen 

 

4.a ROK vergunningverlening ODZOB 2020-2023  

De heer Rooijakkers meldt dat hij niet kan garanderen dat besluitvorming in 2019 nog kan plaatsvinden. 

Op verzoek van mevrouw Van de Waardenburg om het proces frequent te evalueren, besluit het AB dat, 

vanaf 2021 (als de Omgevingswet van kracht wordt) jaarlijks een evaluatie zal plaatsvinden, tenzij op dat 

moment blijkt dat dat té frequent en daardoor niet doelmatig is. Inclusief dit punt gaat het AB akkoord met 
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het voorstel. 

 

4.b Bestuursakkoord 

Mevrouw Tolsma meldt dat er Brabantbreed een bestuurlijke en ambtelijke Taskforce VTH en transitie 

veehouderij is ingesteld in verband met de extra capaciteitsvraag die de regio’s/provincie op zich af ziet 

komen door (onder meer) beleid waartoe de provincie heeft besloten. Enkele ODZOB-medewerkers nemen 

deel in de ambtelijke taskforce, de gemeente Asten participeert als gemeentelijk vertegenwoordiger. De 

heer Meulensteen en mevrouw Van Extel nemen vanuit Zuidoost-Brabant deel aan de bestuurlijke Taskforce. 

Er worden maatregelen uitgewerkt om het vergunningenproces sneller/slimmer te doen (bv. jobcarving, 

dubbel werk voorkomen). Zowel bij Omgevingsdiensten als gemeenten zijn knelpunten, ook op RO-gebied. 

Gekeken wordt naar de capaciteitsvraag, VIO’s, de wervingscampagne. Er is een offerte opgesteld (22 

miljoen) voor de kosten van invullen van de capaciteitsvraag, de provincie wil bijdragen in een deel van de 

benodigde middelen. Daarom is de ontwikkeling nog niet meegenomen in de bestuursrapportage. De 

ambtelijke taskforce levert in oktober een rapportage op aan de bestuurlijke taskforce. 

 

5. Financiën 

 

5.a Actualiseren en beheren inrichtingenbestanden 

Op verzoek van de heren Van Holstein en d’Haens wordt goed gekeken naar het overzicht in bijlage 2 (de 

opgave van inrichtingen is niet overal kloppend).  

Toegelicht wordt dat het de bedoeling is dat de kosten in het werkprogramma landen, de gemeenten 

bepalen zelf op  welke wijze.  

Evaluatie zal plaatsvinden na 2 jaar in plaats van na 4 jaar. Inclusief deze wijziging gaat het AB akkoord met 

het voorstel. 

 

5.b Bestuursrapportage I 2019 

Het AB neemt kennis van de bestuursrapportage. Naar aanleiding hiervan wordt gesproken over de forse 

afwijking van de omzet (+15%). Toegelicht wordt dat deze afwijking wordt veroorzaakt door extra 

opdrachten van de deelnemers. De begroting wordt opgesteld op basis van de werkprogramma’s van het 

aan de begroting voorafgaande jaar. Elk jaar blijkt weer dat de deelnemers méér opdrachten bij de ODZOB 

neerleggen, dan geraamd in de werkprogramma’s.  

 

5.c Regionale aanbesteding VTH-systeem 

In het kader van efficiency en harmonisatie is dit een belangrijk onderwerp. De heer Geldens wijst op het 

voorgestelde te doorlopen proces voor begrotingswijziging (zonder dit aan de raden voor te leggen). 

Mevrouw Tolsma licht toe dat als geen extra bijdrage wordt gevraagd van de deelnemers,  een 

begrotingswijziging niet aan de raden en staten hoeft te worden voorgelegd. Dit is zo in de financiële 

verordening opgenomen. De heer Geldens vraagt of dit matcht met de bepaling die hierover in de GR staat. 

Dit wordt uitgezocht. 

De heer Rooijakkers wijst op de mogelijkheid voor delen van kosten met de andere GR’en in de regio. Er 

wordt in dit traject samengewerkt, het verhalen van eigen ontwikkelkosten op andere GR’en is echter niet 

reëel.  

Over het bedrag van 1,4 miljoen dat gevraagd wordt voor de Omgevingswet is bekeken of er geen 

dubbelingen zitten m.b.t. voorstel aanbesteding VTH-systeem.  

De heer Van Holstein wijst er op oog te hebben voor de landelijke ontwikkeling van een 

samenwerkingsportaal in de vorm van “common ground”.  

De heer Martens vraagt aandacht voor het meenemen van de wensen van de deelnemers (niet alleen die van 
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de ODZOB) in de aanbesteding. Dit is een taak van de werkgroep. 

Mevouw Van de Waardenburg drukt zorg uit over beslispunten 4 en 7: uren en middelen. Zorg om de 

aanwezigheid van voldoende handen om het traject uit te voeren. Aangegeven wordt dat de uren vooral 

drukken op het ICT-team van de ODZOB. De OMWB is bezig met de implementatie van een soortgelijk 

systeem, deze ervaringen zullen meegenomen worden. Waar mogelijk wordt een efficiencyslag gemaakt. De 

uren hebben voor een deel betrekking op het opleiden van medewerkers die ermee werken. Daarnaast zijn 

ook nieuwe regelgeving, aangepaste houding en gedrag een belangrijk element. 

Tijdens de informatiebijeenkomst over het VTH-systeem is vol lof gesproken over het doorlopen traject in 

Limburg. Echter, ook hiervan is bekend dat er op veel problemen is gestuit. Aangegeven wordt dat bekend 

is dat dergelijke grote ICT-projecten bij overheden niet altijd probleemloos verlopen. Echter, in het traject 

wordt breed meegedacht door de ambtelijke ondersteuners van de gemeenten en de bestuurlijke 

stuurgroep kijkt kritisch mee. Er is een senior-projectleider opgezet die zijn sporen verdiend heeft. 

Bestuurlijk trekker de heer Van der Stek geeft aan vertrouwen te hebben in het te doorlopen traject.  

 

Het AB besluit met het traject door te gaan en gaat akkoord met beslispunten 1-3, waarbij punt 2 wel 

anders geformuleerd zal worden (verwoord zal worden dat het om een platform gaat, dat de deelnemers 

daar informatie aan leveren, zodat andere partijen daar gebruik van kunnen maken). 

Punten 4-7 komen terug in het AB van november (waarbij in de punten 6 en 7 iets scherper wordt 

aangegeven dat de ODZOB een efficiencyslag wil maken). 

 

5.d Controleprotocol 

Het AB stemt hiermee in. 

 

6. P&O 

6.a Aansluiten bij de werkgeversvereniging gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen 

Inmiddels wordt een andere naam gehanteerd: werkgeversplatform. De heer Swinkels is voorstander van het 

consulteren van de raden over het onderwerp (zoals opgenomen in de WGR), in plaats van het door Capra 

geadviseerde traject te volgen. Dan is het zeker dat er achteraf geen problemen kunnen ontstaan.  

Er dient wel tijdig een AB-besluit te worden genomen, namelijk 21 november, om vanaf 1-1-2020 

aangesloten te zijn bij de nieuwe Cao Gemeenten. Dit betekent dat de deelnemers uiterlijk 5 november 

dienen te reageren naar de ODZOB. De wijze van afstemming met de raden is vormvrij (kan ook schriftelijk). 

De deelnemers ontvangen het verzoek tot afstemming met de raden, het onderwerp komt terug in het AB 

Van 21 november.  

 

7. Rondvraag 

Mevrouw Van de Waardenburg wil graag geïnformeerd worden over de kwetsbaarheden in de ODZOB-

website m.b.t. beveiliging. Een passage over de stand van zaken wordt opgenomen in het verslag. 

(beantwoording: Ruim een maand geleden verscheen een artikel in het Binnenlands Bestuur over de 

beveiliging van overheidswebsites. De website www.odzob.nl scoorde minder op twee onderdelen, en dat 

resulteerde erin dat elke gemeente in Zuidoost-Brabant automatisch ook minder (‘rood’) scoorde. Wij hebben 

hierop direct actie ondernomen en contact opgenomen met de leverancier van de ODZOB-website. Deze 

heeft diverse (technische) acties uitgevoerd om de beveiliging te verbeteren. Daarnaast heeft hij ook contact 

opgenomen met basisbeveiliging.nl, de organisatie die de overheidswebsite test en ranket, omdat op één 

onderdeel de score niet terecht was. Dit tezamen heeft erin geresulteerd dat de website www.odzob.nl nu als 

één van de best beveiligde websites scoort volgens basisbeveiliging.nl, en daarmee de gehele regio Zuidoost-

Brabant niet meer negatief beïnvloedt.  
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Mochten er nog deelnemers zijn die meer willen weten over de technische achtergrond van de verbeteringen, 

dan kunnen ze hierover een mail sturen naar: F.vanderWielen@odzob.nl). 

8. Sluiting AB-vergadering 

De voorzitter sluit het overleg om 10.20 uur.  

 

Volgende vergadering  

De volgende AB-vergadering is op  

21 november 2019 van 10.00-12.00 uur in de raadzaal van gemeente Best, Dorpsplein 2, Best. 



3.a.2 Actiepuntenlijst concept d.d. 9 oktober 2019, 10.00 uur 

1 Bijlage 3.a.2 Actiep.lijst AB-vergadering 26 september 2019 concept 9 oktober 10.00 uur.pdf 
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Z.150150/D.522799  

Concept 9 oktober 2019, 10.00 uur 

Actiepuntenlijst AB-vergadering 

26 september 2019, 9.00 tot 10.15 uur, gemeente Cranendonck, Capucijnerplein 1, Budel, raadzaal 

 

 

Nr. 

Datum 

overleg 

Onderwerp / Afspraken Wie Wanneer 

39 2-10-2018 

Advies n.a.v. aanbevelingen rapport 

Staat van Mandaat in AB  

Mevrouw Tolsma 

Wordt meegenomen 

in efficiency-

maatregelen 

42 22-11-2018 

Voorstel over wijze van 

verantwoording aan deelnemers die 

aansluit bij opzet van ROK 

Milieutoezicht 2018  

Mevrouw Tolsma 21-11-2019 

46 14-03-2019 

Besluitvorming aanbesteding VTH-

systeem, onderdeel 

“begrotingswijziging” 

Mevrouw Tolsma 21-11-2019 

48 14-03-2019 

Voorstel verdeelsleutel collectieve 

taken 

Mevrouw Tolsma 21-11-2019 

49 27-06-2019 

Zorgdragen voor 

informatieverstrekking over 

meetnetdoor de heer Verhoeven, 

gemeente Eindhoven 

Mevrouw Tolsma 5-7-2019 

50 27-06-2019 

Agenderen ROK-

vergunningverlening ter 

besluitvorming voor AB (met 

aandacht voor ZZS in kader) 

Mevrouw Tolsma AB 26-9-2019 

51 
27-6-2019 

 Schriftelijke berichtgeving aan 

ODZOB over AB-lid provincie en 

vervanging 

 Urgentie PAS aankaarten bij 

betreffende gedeputeerde 

 Aandacht voor leemte 

provinciale regelgeving bodem-

energiesystemen  

De heer Bergsma 
z.s.m. 

52 27-6-2019 

Aandacht voor aantrekken 

voldoende gekwalificeerd personeel 

m.b.t. capaciteit VTH ODZOB ihkv 

ontwikkelingen Brabantse 

veehouderij  

Mevrouw Tolsma Tweede helft 2019 

53 27-6-2019 

Inzichtelijk maken (extra) opgaves 

die op de deelnemers en de ODZOB 

afkomen en financiële 

Mevrouw Tolsma 

Werkconferentie  

26-9-2019 
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consequenties hiervan irt begroting 

2020  

54 27-6-2019 

Op verzoek van gemeente 

Eindhoven aandacht voor efficiency 

in begroting 2021 ODZOB 

Mevrouw Tolsma 

Wordt in Kadernota 

en begroting 2021 

meegenomen in 

onderdeel Efficiency 

55 26-09-2019 

Meezenden startnotitie 

rekenkameronderzoek met verslag 

Mevrouw Le Pair z.s.m. 

56 
26-09-2019 

Procedure wensen/bedenkingen 

voorleggen aan raden/staten mbt 

aansluiting werkgeversvereniging 

Gemeentelijke gemeenschappelijke 

regelingen en reactie 

Mevrouw 

Tolsma/deelnemers 

5 november 2019 

57 26-09-2019 

Beantwoording vraag beveiliging 

website ODZOB via verslag 

Mevrouw Le Pair z.s.m. 

 



3.a.3 Besluitenlijst concept d.d. 9 oktober 2019, 9.00 uur 

1 Bijlage 3.a.3 Besluitenlijst AB-vergadering 26 september 2019 concept 9 oktober 2019 9.00 uur.pdf 
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Concept 9 oktober 2019, 9.00 uur  

Besluitenlijst AB-vergadering 
26 september 2019, 10.20 – 13.00 uur, gemeente Cranendonck, raadzaal 

 

Agendapunt Onderwerp Voorstel Besluiten 

3.a  Verslag, besluitenlijst en 

actiepuntenlijst AB-vergadering 

d.d. 27 juni 2019  

 Het AB stelt deze vast. 

4.a ROK vergunningverlening ODZOB 

2020-2023 

1. Het ROK-VV vast te stellen en 

toepassen als regionale strategie 

voor de uitvoering van uniforme 

Wabo-milieu vergunningverlening en 

afhandelen van milieumeldingen. 

2. Het ROK-VV in 2019 in uw college 

van B&W te agenderen ter 

besluitvorming. 

3. Dit vanaf 1 januari 2020 uit te laten 

voeren door de Omgevingsdienst 

Zuidoost-Brabant. 

Inclusief de opmerking dat vanaf 2021 (als de 

Omgevingswet van kracht wordt) jaarlijks een 

evaluatie zal plaatsvinden, tenzij op dat moment 

blijkt dat dat té frequent en daardoor niet doelmatig 

is, besluit het AB conform voorstel. 

 

5.a Actualiseren en beheren 

inrichtingenbestanden 

1. Akkoord gaan met de voorgestelde 

kwaliteitsdoelstelling en methodiek 

voor het actualiseren en beheren van 

het inrichtingenbestand. 

2. Akkoord gaan met de financiële 

gevolgen en gemeenten verzoeken 

het budget de komende 4 jaar op te 

nemen in de werkprogramma’s, 

startend in 2020. 

3. Akkoord te gaan met het opnemen 

van dit budget in de begroting 2021 

e.v. 

Inclusief de opmerking dat de evaluatie zal 

plaatsvinden na 2 jaar in plaats van na 4 jaar, 

besluit het AB conform voorstel. 



 

Pagina 2 van 3                                                                        Besluiten verg. AB d.d. 26 september 2019            concept d.d. 9 oktober 2019, 9.00 uur 

Z.150150/D.522800 

5.c Regionale aanbesteding VTH-

systeem 

1. In te stemmen met het benaderen van 

gemeenten om aan te sluiten bij de 

aanbesteding middels bijgevoegde 

collegebrief. 

2. In te stemmen met het voorstel om 

deelnemers te verzoeken minimaal de 

variant van een ketenportaal en 

omgevingsregistratie aan te schaffen. 

3. Kennis te nemen van de verdere 

procedure om te komen tot een 

gezamenlijke regionale aanbesteding 

van de VTH-applicatie. 

4. In te stemmen met de besteding van 

uren en middelen (waarvan het 

grootste deel uit de bestaande 

begroting gefinancierd kan worden) 

voor de aanbesteding en 

implementatie van de VTH-applicatie 

zoals beschreven in deze nota. 

5. In te stemmen met het voornemen 

om een eventueel resultaat van 2019 

niet d.m.v. tariefcorrectie terug te 

laten vloeien naar de deelnemers, 

maar toe te voegen aan de algemene 

reserve opdat deze zo goed mogelijk 

op peil gebracht wordt om de 

onderstaande begrotingswijziging op 

te kunnen vangen. 

6. In te stemmen met de bijgevoegde 

begrotingswijziging die benodigd is 

voor de dekking van het ontbrekende 

deel (€ 539.000,-) van de benodigde 

middelen en waarmee een beroep 

gedaan wordt op de algemene 

reserves waardoor deze mogelijk 

onder de minimum streefwaarde van  

€ 1.200.000,- komt. 

Het AB besluit gaat akkoord met beslispunten 1-3, 

waarbij beslispunt 2 als volgt geformuleerd wordt: 

 

In te stemmen met het voorstel om deelnemers te 

verzoeken ervoor zorg te dragen dat op 1-1-2021 

een koppeling tussen de gemeentelijke systemen 

enerzijds en zowel de samenwerkingsruimte als de 

omgevingsregistratie anderzijds gerealiseerd is. Dit 

is onder meer mogelijk door aanschaf van de 

minimum variant.  

 

Punten 4-7 komen terug in het AB van 21 november 

2019 
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7. In te stemmen met het voornemen 

om na afsluiting van het boekjaar 

2020 te bezien wat de status van de 

algemene reserve is, en aan de hand 

daarvan te beoordelen of 

tariefsaanpassing m.i.v. 2022 

noodzakelijk is om de algemene 

reserve weer op peil te brengen. 

5.d Controleprotocol 1. Vast te stellen het Controleprotocol 

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

2019.  

Het AB besluit conform voorstel. 

6.a Aansluiten bij de 

werkgeversvereniging 

gemeentelijke 

gemeenschappelijke regelingen 

1. Te besluiten lid te worden van de 

werkgeversvereniging voor 

gemeentelijke gemeenschappelijke 

regelingen; 

2. Te besluiten dat, vanwege de 

specifieke situatie, hiervoor geen 

bedenkingen procedure zal worden 

gevolgd via de gemeenteraden en 

provinciale staten. 

Het AB stemt in met punt 1, onder de voorwaarde 

dat punt 2 wordt aangepast in die zin dat 

raden/staten de gelegenheid krijgen tot het 

indienen van wensen/bedenkingen. Om vanaf 1 

januari 2020 aangesloten te zijn bij de nieuwe Cao 

Gemeenten, zal 21 november 2019 een definitief 

AB-besluit dienen te worden genomen.  

 



3.b Ambtelijke en bestuurlijke werkconferentie 26 september 2019, richtinggevend kader concept d.d. 8 oktober 2019, 13.00 uur ter vaststelling

1 Bijlage 3.b Richting gevend kader werkconferentie 26 september 2019 v. 8 oktober 2019 13.00 uur.pdf 
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Concept 8 oktober 2019, 13.00 uur 

Richtinggevend kader  

ambtelijke/bestuurlijke werkconferentie ODZOB  

26 september 2019 

 

Bestuurlijk vertegenwoordigers: 

De heer J. (John) Frenken 

de heer A.P. (Fons) d’Haens  

de heer J. (Jan) Heijman  

de heer A.C.W.A.M. (Alexander) van Holstein 

de heer H.J.M. (Eric) Kraaijeveld  

de heer Th. (Theo) Martens   

de heer A.J.L. (Tonny) Meulensteen 

de heer R. (Rob) van Otterdijk     

de heer J. (Joep) Pernot    

de heer J. (Jeroen) Rooijakkers  

de heer M.J. (Marc) van Schuppen 

de heer P. (Pieter) van der Stek  

de heer L. (Louis) Swinkels 

de heer H. (Helm) Verhees 

mevrouw G. (Gaby) van den Waardenburg 

de heer F.F.M. (Frits) van der Wiel     

 

Ambtelijk vertegenwoordigers: 

mevrouw L. (Lyke) van Beek 

de heer J. (Jan) van den Braak 

de heer E. (Emiel) Broere 

de heer A. (Alex) Casarotto 

mevrouw H. (Heidi) Claassen 

de heer F. (Frans) van Gestel 

de heer M. (Martijn) Groenestijn 

de heer M. (Marc) Kerkhof 

de heer G. (Gert) Koops 

de heer R. (Richard) van Kroonenburg 

de heer H. (Hein) Mennen 

mevrouw P. (Petra) van Mil 

de heer J. (Joris) Mol 

de heer H. (Hans) v. Santvoort 

de heer G. (Geert-Jan) van Schijndel 

de heer M. (Marcel) v.d. Ven 

de heer H. (Hans) Verhoeven 

de heer M. (Marc) Weekers 

mevrouw L. (Liedewij) Wiersma 
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ODZOB: 

mevrouw K. (Karin) Bakker 

mevrouw J. (Jolanda) Bauwens 

mevrouw M. (Monique) Baltussen 

de heer R. (Ron) Cremers 

de heer E. (Erik) van Dommelen 

de heer H. (Henri) van Heeswijk 

de heer A. (Alexander) v.d. Meeberg 

de heer J. (Jack) Leijten 

mevrouw M. (Monique) Reuvers 

de heer W. (Wouter) Schenk 

mevrouw J. (Judith) le Pair-Sommers (verslag) 

mevrouw M. (Marloes) Tolsma 

de heer M. (Mark) van der Ven 

de heer H. (Hank) Velthuis 

de heer H. (Huub) Verhagen 

de heer V. (Vincent) Verhoeven 

de heer M. (Mat) Verkoelen 

de heer D. (Danny) v.d. Waardenburg 

 

 

Programma werkconferentie  

1. Omgevingswet 

2. Opgaven en efficiency  

 

1. Omgevingswet 

De heer Tonny Meulensteen leidt het onderwerp in met verwijzing naar de ingrijpende stelselwijziging, 

waarbij de ODZOB de processen/inrichting tijdig op orde wil hebben. 

 

De heer John Frenken, wethouder Son en Breugel met de Omgevingswet in portefeuille, vergelijkt  het 

proces met een zwangerschap waarbij de ODZOB de rol heeft van een consultatiebureau voor gemeenten.  

Vanaf 1 januari 2021 vallen veel activiteiten onder de Omgevingswet. Welk advies kan de ODZOB gaan 

geven? En hoe kan dat in gezamenlijkheid met alle deelnemers waarvoor het Speelhuismanifest 

Omgevingswet een belangrijk kader is? In dit deel van de werkconferentie hebben we een gedachtewisseling 

over draagvlak en de mogelijke bouwstenen voor een bestuursopdracht die richting moeten geven aan de 

inzet van de ODZOB in samenwerking met de deelnemers.    

De heer Martijn Groenestein, programmamanager gemeente Veldhoven, Best, Waalre, geeft een pitch. 

Hij pleit ervoor het instrument Omgevingstafel te gebruiken bij vormgeven van het proces 

Omgevingsvergunning. 

 

Mevrouw Liedewij Wiersma, projectleider implementatie Omgevingswet van de gemeente Asten vertelt over 

de Bruidsschat: geen zak met geld, maar een zak met regels. Rijk draagt regels over aan gemeenten, 

waarvan de afweging beter op lokaal niveau kan worden gemaakt. Deze regels gelden via de 

omgevingsplannen van gemeenten. Iedere gemeente dient een besluit te nemen over Bruidsschat: neem ik 

de regels over of pas ik ze aan op de lokale situatie.    
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Opmerkingen van de deelnemers over de bestuursopdracht en bouwstenen: 

 Een bestuursopdracht kan helpen en is functioneel. Uitgangspunt daarbij is om de corebusiness van de 

ODZOB niet uit het oog te verliezen. Let daarbij bijvoorbeeld op mogelijke overlap in het takenpakket 

met andere GR’en.  

 Met veel zaken zijn we al bezig. Kortom wat is nieuw? Helder moet worden: wat doen we al, wat moeten 

we nog doen?  

 Heb aandacht voor een goede planning. Wat is er per se nodig om te doen in 2020 en is urgent, en wat 

kan later. De beschikbare inzet van personeel en financiële middelen is daarbij een belangrijk 

uitgangspunt.  

 De lead ligt bij de gemeenten, zij maken omgevingsvisies- en plannen, de ODZOB voert vervolgens uit.  

 Er dient rekening gehouden te worden met verschil in tempo en ambitie tussen de deelnemers. 

 De bouwstenen zijn nu geformuleerd via een top-down proces. Het is wenselijk om de deelnemers 

hierbij te betrekken. 

Richting:  

1 januari 2021 is er met de komst van de Omgevingswet “een geboorte van rechtswege”. Uitvoering van 

taken van de ODZOB moet aansluiten bij het bottom-up proces dat de gemeenten al doorlopen. Het 

formuleren van een bestuursopdracht met betrokkenheid van de deelnemers, waarvoor in algemene zin 

consensus is, kan hierbij helpen. De volgende stap is een bestuursopdracht opstellen met bouwstenen die 

ter besluitvorming aan het AB van 21 november wordt voorgelegd. Opgeknipt wordt: wat moet 1 januari 

2021 geregeld zijn, wat daarna. Beiden zijn onderdeel van deze opdracht, fasering kan plaatsvinden. Waar 

mogelijk zal gekeken worden hoe harmonisatie en afstemming kan plaatsvinden, zodat de ODZOB zo 

efficiënt mogelijk haar werkzaamheden kan uitvoeren. In de bestuurlijke conferentie over het 

Speelhuismanifest in het najaar van 2019 brengen de portefeuillehouders Omgevingswet, (andere) AB-leden 

en secretarissen elkaar op de hoogte.  

2. Opgaven en efficiency  

De heer Pieter van der Stek opent dit deel van de conferentie, met verwijzing naar de kaders beschreven in 

het concernplan en de kadernota. Hierin zijn alle uitdagingen omschreven, echter nog niet exact 

gekwantificeerd.  

 

Opgave 1: implementatie Omgevingswet – korte termijn 

De heer Wouter Schenk geeft een toelichting op de 4 programmalijnen. De onderbouwing van hetgeen klaar 

moet zijn voor 1 januari 2021 is gebaseerd op de  minimumlijst van de VNG. Het financieel dialoogmodel 

van de VNG geeft een indicatie van de kosten voor de regio voor de invoering van de Omgevingswet. Dit 

betreft circa 42 miljoen euro. Geconcludeerd kan  worden dat de invoering  veel geld kost, het precieze 

bedrag daar gelaten. Van de GR’en in Zuidoost-Brabant heeft de ODZOB  de meeste taken binnen de 

Omgevingswet.   

 

Opmerkingen deelnemers: 

 De vraag is of de voorbereiding op genoemde manier dient plaats te vinden (bijvoorbeeld alle 

medewerkers op training) en of er iets mis gaat als niet alle voorbereidingen in 2020 plaatsvinden, maar 

later. Wat is urgent? Aangegeven wordt dat over het precieze bedrag gediscussieerd kan worden, maar 

dat het helder is dat er veel dingen op ons af komen, en dat er een totaal andere attitude nodig is. 

Mensen moeten hierin meegenomen worden.  
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 De gemeente is bevoegd gezag en maakt de keuzes over wat zij wel (en eventueel niet) gaat doen. 

Aangegeven wordt dat het de ODZOB niet kwalijk genomen kan worden dat de dienst zich goed wil 

voorbereiden op wat komt, in lijn met de kadernota en het concernplan. Streven is om met een voorstel 

te komen waarin de deelnemers zich in het algemeen kunnen vinden. 

 Van de Omgevingsdienst wordt verwacht dat zij efficiënter gaat werken, dat kan alleen als de 

deelnemers niet allemaal een individueel verhaal neerleggen. Dat er verschillende tempo’s en ambities 

zijn, is een gegeven.  

 Aanwezigen geven aan geen voorstander te zijn van begrotingswijzigingen. De oproep is om wat echt 

noodzakelijk is, proberen  “budgetneutraal” te doen binnen de begroting 2020. Het overige deel kan 

worden opgenomen in de op te stellen begroting 2021. De ODZOB zal bezien welke dekking binnen de 

ODZOB-begroting kan plaatsvinden, en wat als extra opdracht in 2020 en 2021 moet worden 

beschouwd. 

Richting: 

Datgene wat als urgent is benoemd, wordt nader bekeken. Voor datgene wat voor 2021 geregeld moet zijn: 

ernaar streven om dit op een strakke manier vorm te geven zonder (of met beperkt aantal) 

begrotingswijzigingen 2020 voor elkaar te krijgen.  

Opgave 2: Besluit bodemkwaliteit 

Mat Verkoelen schetst 4 scenario’s met een verschillend niveau in taakuitvoering, die invulling kunnen 

geven aan de uitvoering van het Besluit bodemkwaliteit.  

 

Opmerkingen deelnemers: 

 Gevraagd wordt of sommige kosten niet via ophoging van leges kunnen worden gedekt. Nee, dat is niet 

het geval: meldingen kunnen niet worden doorberekend in de legeskosten.  

 Gevraagd wordt hoe vaak het mis gaat. Gemeente Eindhoven en Helmond hebben deze taak al bij de 

ODZOB onder gebracht, kennis en kwaliteit is hierdoor zo hoog mogelijk. Aangegeven wordt dat het nu 

gaat over de regionale aanpak, o.a. om te voorkomen dat de problemen van deelnemers met 

verontreinigde grond, geëxporteerd wordt naar  andere gemeenten. 

 De vertaalslag moet nog worden gemaakt van de consequenties van het regionale niveau naar het 

gemeentelijke niveau.   

 Een scenario kan ook bereikt worden door meer spreiding in de tijd en via learning by doing (kwaliteit 

ontwikkelen tijdens het werk). 

 Bij scenario 1 bestaat het gevaar dat er zoveel meldingen komen, dat deze niet afgehandeld kunnen 

worden. Gebrek aan toezicht werkt het aanvoeren van vervuilde grond uit andere delen van het land 

naar onze regio, in de hand. 

Richting: 

Er is op dit moment geen overeenstemming over het beoogde scenario. Duidelijk is dat er een behoefte is 

aan fasering. Het onderwerp gaat terug naar “de ambtelijke tekentafel” en komt op een later moment terug 

in het AB.    

Opgave 3: uitvoeringsbeleid asbest 

Gezien voorgaande discussie wordt besloten dat het niet zinvol is om dit onderwerp nu te bespreken. 

Voordat het terugkomt in het AB, zal het eerst met het OGP afgestemd worden. 

 

Efficiency 

Danny van de Waardenburg en Henri van Heeswijk presenteren de besparingsmogelijkheden voor de ODZOB 
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en de deelnemers. Gewezen wordt op de relatie met De staat van het mandaat. De werkgroep 

accountmanagement gaat in totaliteit hiermee aan de slag.  

Opmerkingen deelnemers: 

 Technologie als het meetnet geluid kan ingezet worden om het werk efficiënter te maken. 

 Er zijn extra middelen nodig om tot implementatie van de beoogde maatregelen te komen (de kosten 

gaan voor de baten). Er kan  gekeken worden hoe efficiency kan worden bereikt door bijvoorbeeld een 

andere overlegstructuur.  Ook kan verkend worden in hoeverre de bekostiging hiervan passend is 

binnen  de collectieve taken. 

 De ODZOB dient de deelnemers aan te spreken wanneer de “inefficiency” wordt veroorzaakt door de 

handelwijze van de deelnemers. 

 Alle deelnemers kunnen bijdragen aan efficiency, door minder couleur lokale. 

Richting: 

Begin 2020 wordt een AB-voorstel geagendeerd door de werkgroep accountmanagement over de 

efficiencymaatregelen (met als onderdeel staat van het mandaat).  

 

4.   Afsluiting 

De heer Van der Stek geeft aan dat een aantal zaken is verhelderd, maar een aantal onderwerpen nog niet. 

Naar het AB van november toe zal een aantal onderwerpen, in samenspraak met de OGP-werkgroepen, 

uitgewerkt worden in voorstellen. Tot slot geeft hij aan dat het jammer is dat een groot aantal deelnemers 

zich heeft afgemeld. 

 

 

Bijlage: Presentatie werkconferentie 26 september 2019 



4.a Regionale aanbesteding VTH-applicatie 

1 Bijlage 4.a.1 AB-voorstel regionale aanbesteding VTH-applicatie 21-11.pdf 
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Regionale aanbesteding  

VTH-applicatie  
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

Agendapunt  4.a :    

Vertrouwelijk  nee :    

Onderwerp  (Regionale) aanbesteding VTH-applicatie :     

Beslispunten 

1. In te stemmen met de besteding van uren en middelen (waarvan het grootste deel uit de bestaande 

begroting gefinancierd kan worden) voor de aanbesteding en implementatie van de VTH-applicatie 

zoals beschreven in de nota van 26 september 2019.  

2. In te stemmen met de bijgevoegde begrotingswijziging die benodigd is voor de dekking van het 

ontbrekende deel (€ 539.000,-) van de benodigde middelen en waarmee een beroep gedaan wordt 

op de algemene reserves waardoor deze mogelijk onder de minimum streefwaarde van  

€ 1.200.000,- komt. 

3. In te stemmen met het voornemen om een eventueel resultaat van 2019 niet d.m.v. tariefcorrectie 

terug te laten vloeien naar de deelnemers, maar toe te voegen aan de algemene reserve opdat deze 

zo goed mogelijk op peil gebracht wordt om de onderstaande begrotingswijziging op te kunnen 

vangen. 

4. In te stemmen met het voornemen om na afsluiting van het boekjaar 2020 te bezien wat de status 

van de algemene reserve is, en aan de hand daarvan te beoordelen of tariefsaanpassing m.i.v. 2022 

noodzakelijk is om de algemene reserve weer op peil te brengen. 

 

Toelichting  

Het AB van 26 september 2019 heeft ingestemd met de inhoudelijke voorstellen voor de regionale 

aanbesteding van de VTH-applicatie, maar heeft nog geen beslissing kunnen nemen over de voorstellen 

die een financiële impact hebben vanwege het ontbreken van voldoende quorum dat nodig is voor het 

nemen van financiële besluiten. In dit voorstel worden daarom de financiële beslispunten uit het  

AB-voorstel van 26 september 2019 opnieuw aan het AB voorgelegd.   

Het moge duidelijk zijn dat de ODZOB er alles aan zal doen om de implementatie van een nieuwe  

VTH-systeem zo effectief en efficiënt mogelijk uit te voeren. 

 

Kanttekeningen  

2.1 Er wordt een begrotingswijziging voorgesteld zonder dat de raden en staten om zienswijzen worden 

gevraagd. Is dat wenselijk dan wel toegestaan?  

De normale procedure voor de vaststelling van de begroting duurt circa 4 maanden. Dit tijdsframe blijkt 

vaak, ondanks een zorgvuldige en reeds lang te voren afgestemde planning, moeilijk haalbaar. De 

procedure van een begrotingswijziging die logischerwijs niet gepaard gaat met een dergelijke vooraf 

:    
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afgestemde planning zal waarschijnlijk, mede gezien de beperkte hoeveelheid AB-vergaderingen en de 

verschillende vergaderfrequenties van de overige betrokken partijen, een nog veel langere doorlooptijd 

vergen. Dit zou in dit geval de voortgang ernstig vertragen. 

Om dergelijke problemen te voorkomen is in de GR van de ODZOB (in artikel 35 lid 9) vastgelegd dat  

het Algemeen Bestuur begrotingswijzigingen direct kan vaststellen (d.w.z. zonder het proces van 

indienen van zienswijzen door raden en Provinciale staten) indien de begrotingswijziging niet 

rechtstreeks leidt tot een verhoging van de bijdragen van de deelnemers. Dat is bij de nu voorliggende 

begrotingswijziging het geval. 

Bovenstaand artikel uit de GR van de ODZOB en bijbehorende handelswijze is in lijn met de Wet op 

Gemeenschappelijke Regelingen. In artikel 35.5 van de wet op de GR is namelijk vastgelegd dat in de 

gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieën 

begrotingswijzigingen afgeweken kan worden van de normaal gebruikelijke zienswijze procedure. 

 

2.1/3.1 Er wordt afgeweken van de vastgestelde beleidsregel, maar daar zijn goede redenen voor.   

In de Financiële verordening heeft het AB in artikel 12 Kostprijsberekening vastgelegd dat de ODZOB 

nacalculatie toepast, zodat er geen positief resultaat ontstaat. Van deze richtlijn wordt afgeweken d.m.v. 

beslispunt 3. 

In de nota Weerstandsvermogen en risicomanagement heeft het AB in paragraaf 7 van deze notitie 

vastgesteld dat de ODZOB (bij de huidige omzet(verwachtingen) een algemene reserve zouden moeten 

hebben van minimaal €1,2 mln. en maximaal € 1,5 mln. Van deze eerder vastgestelde beleidsregel 

wordt afgeweken d.m.v. beslispunt 2. 

Het AB is vrij om van de door haar vastgestelde beleidsregels af te wijken indien het AB daar reden toe 

ziet. Gezien de huidige financiële omstandigheden van de diverse deelnemers is het wenselijk om zo 

min mogelijk extra bijdrage te vragen bij de deelnemers. Daarom is het in dit geval gewenst geen 

beroep te doen op de middelen van de deelnemers, maar voor de benodigde middelen een beroep te 

doen op de reserves van de ODZOB. Overigens is het voor de hand liggend dat in dit kader een beroep 

gedaan wordt op de algemene reserves. Immers de algemene reserves zijn bedoeld om risico’s of 

onverwachte gebeurtenissen op te vangen. In de begroting 2020 is in de risico-inventarisatie melding 

gemaakt van het risico dat voor de ontwikkeling van ICT-voorzieningen extra middelen (destijds 

ingeschat op € 0,35 mln.) nodig zijn. Deze situatie doet zich nu voor. 

Wanneer zoals hier boven vermeld is een beroep gedaan wordt op de reserves zullen deze zich naar 

verwachting als volgt ontwikkelen:  

 

Algemene reserve ultimo 2019 € 1.200.000,- 

Verwachte resultaatsbestemming 2019 (o.b.v. Berap)  €    214.000,- 

Algemene reserve na bestemming resultaat  € 1.414.000,- 

Onttrekking volgens begrotingswijziging €    539.000,- 

Algemene reserve na onttrekking €    875.000,- 

Inmiddels zijn de marap-cijfers t/m september 2019 bekend. Waar het verwachte resultaat in de berap nog op € 0,2 mln. werd 

geraamd (op basis van de juni-marap), lijkt het resultaat zich op basis van de september-marap aanzienlijk te verbeteren (richting  

€ 0,5 mln.) 
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4.1 Voorgesteld om na afsluiting/aan het einde van het boekjaar 2020 te bezien of tijdelijke 

tariefsaanpassing m.i.v. 2022 noodzakelijk is om de algemene reserve weer op peil te brengen. 

Om onnodige tariefsverhoging te voorkomen is de ODZOB voornemens om de ontwikkeling van 

resultaat 2019 en 2020 af te wachten en aan het einde van 2020 bij het opstellen van de kadernota voor 

begroting 2022 te beoordelen wat ultimo 2021 de omvang van de algemene reserve en het resultaat is 

om vervolgens met een voorstel te komen om de algemene reserve indien nodig aan te vullen door 

tariefsverhoging m.i.v. 2022. De mate waarin en het tempo waarop is ter besluitvorming aan het 

Algemeen Bestuur. Uitgaande van een algemene reserve van € 0,5 mln. ultimo 2021, een streefwaarde 

van € 1,2 mln., en een tariefsverhoging van € 1,- zou het op peil brengen van de algemene reserve vanaf 

het moment dat de tariefverhoging ingaat +/- 3 jaar duren. De ODZOB zal in jaarrekening en begroting 

steeds zoals te doen gebruikelijk de risico’s inventariseren en de waarde hiervan afzetten tegen de 

beschikbare algemene reserve. Aan de hand daarvan kunnen deelnemers besluiten of deze 

inventarisatie voor hen aanleiding is om rekening mee te houden in de eigen risicoparagraaf en de 

bepaling van de daarvoor benodigde reserves. 

 

 

Bijlage 

 AB-voorstel aanbesteding VTH-systeem voor AB-vergadering van 26 september 2019  
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

 

BESLUIT 

 

1. In te stemmen met de besteding van uren en middelen (waarvan het grootste deel uit de bestaande 

begroting gefinancierd kan worden) voor de aanbesteding en implementatie van de VTH-applicatie 

zoals beschreven in de nota van 26 september 2019.  

2. In te stemmen met onderstaande begrotingswijziging die benodigd is voor de dekking van het 

ontbrekende deel (€ 539.000,-) van de benodigde middelen en waarmee een beroep gedaan wordt 

op de algemene reserves waardoor deze mogelijk onder de minimum streefwaarde van  

€ 1.200.000,- komt. 

 

 

 

3. In te stemmen met het voornemen om een eventueel resultaat van 2019 niet d.m.v. tariefcorrectie 

terug te laten vloeien naar de deelnemers, maar toe te voegen aan de algemene reserve opdat deze 

zo goed mogelijk op peil gebracht wordt om onderstaande begrotingswijziging op te kunnen 

vangen. 

4. In te stemmen met het voornemen om na afsluiting van het boekjaar 2020 te bezien wat de status 

van de algemene reserve is, en aan de hand daarvan te beoordelen of tariefsaanpassing m.i.v. 2022 

noodzakelijke is om de algemene reserve weer op peil te brengen. 

 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 

 



1 Bijlage 4.a.2 AB-voorstel regionale aanbesteding VTH-applicatie 26-9.pdf 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 26 september 2019 

 

 

Agendapunt  5.c  : 

Vertrouwelijk  Nee  :   

Onderwerp  (Regionale) aanbesteding VTH-applicatie  :   

Beslispunten 

1. In te stemmen met het benaderen van gemeenten om aan te sluiten bij de aanbesteding middels 

bijgevoegde collegebrief. 

2. In te stemmen met het voorstel om deelnemers te verzoeken minimaal de variant van een 

ketenportaal en omgevingsregistratie aan te schaffen. 

3. Kennis te nemen van de verdere procedure om te komen tot een gezamenlijke regionale 

aanbesteding van de VTH-applicatie. 

4. In te stemmen met de besteding van uren en middelen (waarvan het grootste deel uit de 

bestaande begroting gefinancierd kan worden) voor de aanbesteding en implementatie van de 

VTH-applicatie zoals beschreven in deze nota. 

5. In te stemmen met het voornemen om een eventueel resultaat van 2019 niet d.m.v. tariefcorrectie 

terug te laten vloeien naar de deelnemers, maar toe te voegen aan de algemene reserve opdat 

deze zo goed mogelijk op peil gebracht wordt om de onderstaande begrotingswijziging op te 

kunnen vangen. 

6. In te stemmen met de bijgevoegde begrotingswijziging die benodigd is voor de dekking van het 

ontbrekende deel (€ 539.000,-) van de benodigde middelen en waarmee een beroep gedaan wordt 

op de algemene reserves waardoor deze mogelijk onder de minimum streefwaarde van  

€ 1.200.000,- komt. 

7. In te stemmen met het voornemen om na afsluiting van het boekjaar 2020 te bezien wat de status 

van de algemene reserve is, en aan de hand daarvan te beoordelen of tariefsaanpassing m.i.v. 

2022 noodzakelijk is om de algemene reserve weer op peil te brengen. 

 

 :   

Aanleiding 

Op 6 april 2018 heeft het DB van de ODZOB verzocht te onderzoeken of een gezamenlijke 

aanbesteding van een VTH-processysteem (hierna te noemen: VTH-applicatie) met de bij de ODZOB 

aangesloten gemeenten mogelijk is. Hierop heeft een verkenning plaatsgevonden en hebben 20 

gemeenten aangegeven hieraan te willen meewerken. Medewerkers van de deelnemende organisaties 

hebben in meerdere werkgroepen de functionele specificaties voor de gemeenschappelijk te gebruiken 

VTH-applicatie opgesteld. Ook zijn ter voorbereiding op de Omgevingswet de VTH-(keten) processen 

gezamenlijk uitgewerkt en is een projectstartarchitectuur (PSA) opgesteld. 

 

Toelichting 

De noodzaak om informatie uit te wisselen en te delen wordt steeds groter en ontwikkelingen zoals de 

Omgevingswet dwingen ons om onze VTH-informatievoorziening te standaardiseren, processen op 

elkaar af te stemmen en aan te sluiten op landelijke voorzieningen. Dit verbetert de dienstverlening 

aan de klant. 
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Bij alle betrokken partijen is er een gedeelde aanleiding voor samenwerking in de aanbesteding van 

een VTH-applicatie. De komst van de Omgevingswet (2021) leidt tot aanzienlijke veranderingen in het 

omgevingsrecht en daarmee ook tot grote aanpassingen in de inrichting en uitvoering van VTH-

processen. Daarnaast zijn er meerdere deelnemers die volgens de regels uit de Aanbestedingswet 

moeten aanbesteden. Door de VTH-applicatie samen aan te besteden en kennis te bundelen kan niet 

alleen aanzienlijk bespaard worden op de implementatiekosten maar ook op de aanpassingen die 

noodzakelijk zijn in het kader van de Omgevingswet. Denk hierbij aan het voldoen aan een sterk 

verkorte termijn voor vergunningverlening of het creëren van een gelijke informatiepositie voor alle 

belanghebbenden. Daartoe zal de nieuwe VTH-applicatie collectieve componenten moeten bevatten 

voor ketensamenwerking en -uitwisseling en voor het delen van (VTH-)gegevens. Dit naast individuele 

componenten voor het vormgeven en ondersteunen van de eigen processen en documentverwerking. 

 

Alle ketenpartners in de VTH-keten (o.a. provincie, ODZOB en gemeenten) zullen, om aan te kunnen 

sluiten op het Digitaal Stelsel Omgevingswet, zaakgericht moeten gaan werken en van eenzelfde 

Zaaktypecatalogus gebruik moeten gaan maken. In de loop van 2020 wordt onderzocht of een voorstel 

voor gezamenlijk beheer aan het college voorgelegd kan worden. 

Gezien de grootschalige voorbereidingen die nodig zijn (o.a. projecten zaakgericht werken, werken 

naar een gezamenlijke Zaaktypecatalogus, implementatie Omgevingswet), willen de deelnemers van de 

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant deze investering zo efficiënt mogelijk doen en kort voor 1 januari 

2021 aansluiten op de gemeenschappelijke VTH-informatievoorziening. Zodoende kan direct met een 

Omgevingswet-proof pakket worden gestart en is geen extra conversie nodig. Voor de gemeenten 

waarvoor aansluiten op 1 januari 2021 niet haalbaar is, bestaat de mogelijkheid om op een later 

tijdstip aan te sluiten, waarbij wel al de collectieve voorzieningen (omgevingsregistratie en 

ketenportaal) op die datum operationeel moeten zijn. 

 

Beoogd effect 

Beoogd resultaat van een gemeenschappelijke VTH-informatievoorziening in Zuidoost-Brabant is 

aansluiting op het DSO, een kwalitatief betere en efficiëntere taakuitvoering, betere informatie 

uitwisseling (AVG-proof), kostenbesparing en betere dienstverlening aan bedrijven en burgers. Tevens 

biedt het een betere mogelijkheid om na 2021 de verdere doorontwikkeling van de Omgevingswet en 

het DSO gezamenlijk in te zetten. 

 

Argumenten en onderbouwing 

1.1 Nu de scope, projectstartarchitectuur en Programma van Eisen (in concept) gereed zijn, is het van 

belang om de gemeenten te vragen of ze aan willen sluiten bij de aanbesteding van ODZOB.  

Zodra duidelijk is welke gemeenten meedoen, kan de ODZOB hierover duidelijkheid bieden naar de 

leveranciers en kan de aanbestedingsprocedure worden gestart.   

Om de colleges te informeren, is een collegebrief opgesteld waarin alles nog is toegelicht.  

De collegebrief is als bijlage toegevoegd. 

 

1.2 Om de deadline van 1-1-2021 te kunnen halen is een spoedige start van de 

aanbestedingsprocedure noodzakelijk.  

Tijdens de inventarisatie in 2018 is reeds een planning opgesteld om te zorgen dat we tijdig 

aanbesteden en de deadline 1-1-2021 (start Omgevingswet) halen. We werken nog steeds volgens deze 

planning.  

 

2.1 Een ketenportaal en omgevingsregistratie is noodzakelijk omdat dat de minimale vereisten zijn om 

op 1 januari 2021 conform de Omgevingswet te kunnen werken. 

De Omgevingswet vraagt erom dat alle partners in de keten samen gaan werken en ervoor zorgen dat 

alle aanvragen digitaal kunnen worden verwerkt. Eén van de verbeterdoelen van de Omgevingswet is 

snellere besluitvorming. Daarom schrijft de wetgever vaker dan onder de huidige Wabo-wetgeving 

behandeling van aanvragen voor in de reguliere (beslistermijn: 8 weken) procedure. Dit betekent dat 

minder aanvragen in de uitgebreide (beslistermijn: 26 weken) procedure worden behandeld. Tevens 
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vraagt de Omgevingswet om het delen van informatie naar burgers. Daarvoor is het noodzakelijk dat 

er tenminste aan twee voorwaarden wordt voldaan: 

 een gezamenlijk ketenportaal/samenwerkingsruimte, waar alle verzoeken en aanvragen 

terecht komen en waar alle betrokken ketenpartners hun gegevens uit kunnen halen/toe 

kunnen voegen. Dit zorgt voor een AVG-proof systeem om data en documenten tussen 

ketenpartners te delen. Dit past ook naadloos op de afspraken die we in de DVO hebben 

gemaakt. Op dit moment komt het voor dat (vertrouwelijke) documenten via We Transfer,  

e-mail en per post met elkaar worden gedeeld. Willen we AVG-proof zijn, is uitwisseling via 

een goed beveiligd geautomatiseerd systeem absolute noodzaak. Met de minimale variant 

voldoen we daaraan. 

 een gezamenlijke en uniforme omgevingsregistratie waarin alle relevante gegevens 

betreffende een locatie of object worden vastgelegd. En waarbij ketenpartners van elkaars 

documenten, gegevens/informatie gebruik kunnen maken. 

 

Ketenpartners als de politie en GGD moeten ook alle informatie krijgen om hun werk goed te kunnen 

doen. Dat kunnen we alleen realiseren als we als gemeenten en partners onderling de data delen en 

ter beschikking stellen. Om hieraan te kunnen voldoen, is het minimaal nodig om beide onderwerpen 

(ketenportaal en omgevingsregistratie) aan te besteden (minimale variant). 

 

3.1 Daarmee kunt u alvast de voorbereidingen treffen die nodig om tot een gezamenlijke aanbesteding 

van het VTH-systeem te komen.  

BIZOB en de inkoopafdeling van de gemeente Helmond (Helmond is niet aangesloten bij BIZOB) zijn 

gevraagd om de aanbesteding te gaan begeleiden. Beide hebben hiertoe hun medewerking toegezegd. 

De ODZOB treedt namens de deelnemers op als Regiepartner (aanbestedende dienst). 

In de bijgevoegde collegebrief is de verdere procedure beschreven.  

 

4.1  Voor de aanbesteding en implementatie van het VTH processysteem en DMS, bijbehorende 

opleiding en investering in deze systemen bij de ODZOB is in 2020 in totaal: 16.758 uur en € 225.000,- 

aan externe kosten nodig.  

Een belangrijk deel daarvan kan de ODZOB uit eigen middelen financieren door optimaal gebruik te 

maken van de beschikbare bezetting en middelen. In de hierna volgende tabel is een opsomming 

gegeven van de benodigde en reeds beschikbare middelen. 

 

Totaal benodigd 2020/nog te dekken 2020 

 

 Totaal uren Waarvan overhead 

medewerkers 

Waarvan 

directen 

Externe kosten 

(in euro’s) 

Aanbesteding 504 u. 204 u. 300 u.  

Gunning 13.694 u. 8.502 u. 5.192 u.  

Opleiding 2.560 u. 440 u. 2.120 u.  

Kosten impl. 

leverancier 

   150.000 € 

Dubbele licentie kn.    75.000 € 

Totaal benodigd 16.758 u. 9.146 u. 7.612 u. 225.000 € 

Reeds gedekt in  

begroting 2020 

12.638 u. 7.026 u. 5.612 u. 50.000 € 

Nog te dekken 4.120 u. 2.120 u. 2.000 u. 175.000 € 

Nog te dekken in 

euro’s 

364.000 € 175.000 € 

Totaal te dekken € 539.000 € 
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De benodigde middelen voor 2021 voor personeel en beheer worden geacht binnen de normale 

exploitatiebegroting voor 2021 gerealiseerd te kunnen worden. 

 

5.1 Het Algemeen Bestuur heeft in het verleden ingestemd met een staffel van na te streven waarden 

van de algemene reserve van de ODZOB, waarbij de streefwaarden voor de algemene reserve bepaald 

worden door de omvang van de baten.  

Bij de huidige prognose van de baten dient de algemene reserve volgens deze methodiek te liggen 

tussen € 1,2 mln. en 1,5 mln. euro. Wanneer de voorgestelde begrotingswijziging geaccordeerd wordt, 

zal zonder verdere maatregelen, de algemene reserve in 2020 onder het minimum gewenste niveau uit 

komen. Door een eventueel resultaat over 2019 (momenteel volgens de Berap geraamd op  

€ 214.000,-) te zijner tijd niet terug te laten vloeien naar de deelnemers, maar toe te voegen aan de 

algemene reserve zal de algemene reserve zo goed mogelijk op peil gebracht worden om de 

onderhavige begrotingswijziging op te kunnen vangen. 

 

6.1 Door in te stemmen met de voorgestelde begrotingswijziging kan het project doorgang vinden en 

kan de ODZOB voort met het project zonder direct een beroep te doen op de deelnemers voor een 

bijdrage.  

 

7.1 Voorgesteld wordt om eerst het resultaat van 2019 en 2020 af te wachten en daarna pas te 

beoordelen wat de status van de algemene reserve is en te beslissen of tariefsaanpassing m.i.v. 2022 

noodzakelijk is om de algemene reserve weer op peil te brengen.  

De reden hiervoor is dat voorkomen dient te worden dat te snel en mogelijk onnodig naar het middel 

van tariefsverhoging gegrepen wordt. Mogelijk dat, hoewel dat op dit moment niet voorzien wordt, de 

resultaten over 2019 en 2020 van dien aard zijn dat de ODZOB op eigen kracht de algemene reserve 

weer op peil kan brengen. 

 

Kanttekeningen en onderbouwing  

1.1 Voor gemeenten die niet deelnemen heeft dit een aantal gevolgen.   

Gevolgen wanneer gemeenten niet meedoen zijn: 

 Als deelnemer van de ODZOB kan niet zo efficiënt worden samengewerkt als bestuurlijk is 

afgesproken; 

 Om samen te werken zal alsnog in een koppeling moeten worden voorzien met de centrale 

voorziening om de ODZOB-informatie te delen c.q. uit te wisselen met de andere ODZOB-

deelnemers. Voor de uitwisseling is het nodig om dezelfde zaaktypes/definities te gaan gebruiken; 

 Het zelf operationeel blijven houden van een VTH-applicatie zal duurder zijn dan aansluiten bij het 

samenwerkingsverband. Daarbij wordt het VTH-systeem SquitXO na 1-1-2021 niet meer door de 

huidige leverancier ondersteund. 

 

Indien niet alle ketenpartners ervoor zorgen dat ze op 1 januari 2021 een werkend ketenportaal en 

een gezamenlijke omgevingsregistratie hebben, wordt het wel lastig(er) om de verbeterdoelen die voor 

de Omgevingswet zijn geformuleerd, te behalen, omdat de ketensamenwerking veel moeizamer zal 

verlopen als iedereen in zijn eigen systemen blijft werken, helemaal als die van verschillende makelij 

zijn. 

 

Waar dienen deelnemende gemeenten rekening mee te houden 

De kosten voor aanschaf, implementatie en gebruik door de deelnemers zelf bestaan uit: 

 Leverancierskosten (hosting/licentiekosten, en implementatiekosten (waaronder eenmalige 

investeringen); 

 Centrale implementatiekosten van in ieder geval het gemeenschappelijk te gebruiken deel van de 

applicatie; 

 Lokale kosten, dit betreft o.a. kosten voor lokale koppelingen en migratie van gegevens van 

‘oude’ applicatie naar nieuwe, maar ook voor opleiding en implementatie. Deze kosten zijn 

situatie-afhankelijk en kunnen per deelnemer verschillen. 
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Een deel van de investeringen in de VTH-applicatie zijn investeringen die anders in de huidige 

applicatie geïnvesteerd hadden moeten worden vanwege de invoering van de Omgevingswet. De 

verwachting is dat de structurele kosten voor de gemeenschappelijke VTH-applicatie geheel of 

gedeeltelijk gedekt kunnen worden uit bestaande budgetten (ICT, Omgevingswet) en uit besparingen 

op licentiekosten (en beheerkosten) die de gezamenlijke VTH-applicatie oplevert. Gemeenten dienen 

rekening te houden met eenmalige implementatiekosten. 

Er kan op dit moment nog geen kostenindicatie gegeven worden omtrent de precieze kosten voor de 

gemeenten, maar de ODZOB gaat zich inspannen om, mede op verzoek van de managers ICT/VTH van 

de gemeenten, snel een indicatie te krijgen bij gemeenten die een vergelijkbaar aanbestedingstraject 

achter de rug hebben. 

 

Er doen naar verwachting meerdere leveranciers mee in de aanbesteding van de gemeenschappelijke 

VTH-applicatie. Onafhankelijk van welke leverancier uit het aanbestedingstraject komt, heeft dit  

gevolgen voor: 

 huidige koppelingen en zaakgericht werken; 

 conversie van data naar nieuwe applicatie; 

 aanpassen werkprocessen VTH (RO-processen vallen buiten de scope van het project, maar er 

wordt in de aanbesteding nadrukkelijk gevraagd naar (toekomstige) verbinding met RO; 

 gebruikers VTH: bouwen, milieu, APV,…… (opleidingen en nieuw draagvlak creëren voor nieuwe 

applicatie); 

 beheerders (opleidingen). 

 

Vervolg / Communicatie 

Aan alle deelnemende gemeenten wordt verzocht om op basis van de aanbestedingsdocumenten aan 

te sluiten bij de aanbesteding van de ODZOB. Na besluitvorming van de individuele colleges in oktober 

– november 2019 start de aanbestedingsprocedure, gevolgd door de gunningsfase inclusief het 

uitvoeren van een Proof of Concept. In januari/februari 2020 wordt duidelijk welke leverancier als 

beste uit de aanbesteding komt. 

 

De overeenkomst met de leverancier wordt voor vier jaar aangegaan. Daarna is er 2 keer een 

mogelijkheid om telkens met 3 jaar te verlengen. 

Na afronding van de gunningsfase zal samen met de geselecteerde leverancier een implementatieplan 

opgesteld worden. Na het inrichten van de applicatie (eind 2020) sluiten de deelnemers (eventueel 

gefaseerd) op of vanaf 1 januari 2021 bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet aan. 

Naar verwachting kan in het derde kwartaal van 2020 gestart worden met de (centrale) inrichting en 

zullen de deelnemers op 1 januari 2021 (of later als ze daarvoor kiezen) aansluiten. 

BIZOB begeleidt de aanbesteding. 

 

Bijlagen 

 Collegebrief aanbesteding 

 Aanvullende informatie aanbesteding 
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

 

BESLUIT 

 

Beslispunten :   

1. In te stemmen met het benaderen van gemeenten om aan te sluiten bij de aanbesteding middels 

bijgevoegde collegebrief. 

2. In te stemmen met het voorstel om deelnemers te verzoeken minimaal de variant van een 

ketenportaal en omgevingsregistratie aan te schaffen. 

3. Kennis te nemen van de verdere procedure om te komen tot een gezamenlijke regionale 

aanbesteding van de VTH-applicatie. 

4. In te stemmen met de besteding van uren en middelen (waarvan het grootste deel uit de 

bestaande begroting gefinancierd kan worden) voor de aanbesteding en implementatie van de 

VTH-applicatie zoals beschreven in deze nota. 

5. In te stemmen met het voornemen om een eventueel resultaat van 2019 niet d.m.v. tariefcorrectie 

terug te laten vloeien naar de deelnemers, maar toe te voegen aan de algemene reserve opdat 

deze zo goed mogelijk op peil gebracht wordt om onderstaande begrotingswijziging op te kunnen 

vangen. 

6. In te stemmen met onderstaande begrotingswijziging die benodigd is voor de dekking van het 

ontbrekende deel (€ 539.000,-) van de benodigde middelen en waarmee een beroep gedaan wordt 

op de algemene reserves waardoor deze mogelijk onder de minimum streefwaarde van € 

1.200.000,- komt.

 

 

7. In te stemmen met het voornemen om na afsluiting van het boekjaar 2020 te bezien wat de status 

van de algemene reserve is, en aan de hand daarvan te beoordelen of tariefsaanpassing m.i.v. 

2022 noodzakelijke is om de algemene reserve weer op peil te brengen 

 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 26 september 2019. 

 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 

 



4.b Bestuursopdracht en financiële dekking programma Omgevingswet  

1 Bijlage 4.b.1 AB-voorstel bestuursopdracht en financiele dekking Omgevingswet.pdf 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Agendapunt :  4.b 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Bestuursopdracht en financiële dekking programma Omgevingswet  

Beslispunten :   

1. In te stemmen met de bijgaande bouwstenen van de Bestuursopdracht Omgevingswet en de 

uitwerking hiervan die het kader zijn voor de voorbereiding op en de invoering van de 

Omgevingswet. 

2. Het DB binnen dit kader de opdracht te geven zich in te spannen om al hetgeen nodig is om de 

Omgevingswet in te voeren, voortvarend op te pakken, en het AB periodiek te informeren over de 

voortgang ervan.   

3. In te stemmen met de raming van benodigde uren en middelen voor het Programma 

Omgevingswet 2020 waarvan een belangrijk deel uit de bestaande begroting gefinancierd kan 

worden.  

4. In te stemmen met de bijgevoegde begrotingswijziging 2 voor begroting 2020 die benodigd is 

voor de dekking van het ontbrekende deel (max. € 700.000,-) van de in 2020 benodigde middelen 

en waarmee een beroep gedaan wordt op de algemene reserves waardoor deze  onder de 

minimum streefwaarde van € 1.200.000,- komt. 

5. Indien niet wordt ingestemd met begrotingswijziging 2020-2 (beslispunt 4), dan instemmen met 

het hanteren van de verdeelsleutel van de omzeturen realisatie voor de toerekening van de kosten 

aan alle 22 deelnemers. De deelnemers worden dan geacht deze kosten op te nemen in de 

werkprogramma’s 2020 waarmee ze binnen de hiervoor gereserveerde budgetten gerealiseerd 

kunnen worden. 

6. Vanwege te verwachten invoeringskosten ná 2020 in te stemmen met het opnemen in de ontwerp 

begroting 2021 van € 400.000,- extra budget onder de post dienstverlening (werkprogramma’s) 

en deze te verdelen volgens de verdeelsleutel als bedoeld in beslispunt 5. 

7. Vanuit het bestuur een bestuurlijke stuurgroep te vormen met enkele leden uit het AB en 

portefeuillehouder Tony Meulensteen te vragen als bestuurlijke trekker. 

 

Aanleiding 

Het landelijke VTH-stelsel met omgevingsdiensten gaat functioneren onder de Omgevingswet. VTH-

basistaken worden verplicht uitgevoerd door de omgevingsdiensten, onder het construct van een 

gemeenschappelijke regeling. De ODZOB is een uitvoeringsdienst van de deelnemers en dient klaar te 

zijn om zowel de basistaken als de verzoektaken uit te voeren conform wet- en regelgeving. 
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Tijdens de ambtelijk-bestuurlijke werkconferentie van 26 september 2019 is vastgesteld dat: 

 de ODZOB zich moet voorbereiden op de Omgevingswet; 

 een onderscheid nodig is tussen de inzet die noodzakelijk is vóór 1 januari 2021, en wat daarna 

kan worden opgepakt;  

 gezamenlijk opdrachtgeverschap leidt tot efficiëntie; 

 gezamenlijke randvoorwaarden moeten duiden wat noodzakelijk en wat wenselijk is; 

 gezamenlijk opdrachtgeverschap gedragen wordt. 

 

Bovenstaande punten hebben een plek gekregen in de bouwstenen van een Bestuursopdracht die het 

kader zijn voor de inzet van de ODZOB, zowel voor de korte termijn tot 1 januari 2021 als de lange 

termijn tot 2029. Gelet op de urgentie en het belang van het laten slagen van een goede 

implementatie van de Omgevingswet, ligt het voor de hand om het DB de opdracht mee te geven zich 

in te spannen dat implementatie ook daadwerkelijk plaatsvindt binnen het kader van de bouwstenen. 

Een dergelijke opdracht is een logische en volgende stap in het proces van de invoering van de 

Omgevingswet. De ingeslagen weg, waarbij onder andere gekomen is tot regionale samenwerking via 

het Speelhuismanifest, de gezamenlijke aanbesteding van een nieuw VTH-systeem, dat is geënt op de 

Omgevingswet, concernplan ODZOB 2019-2022 en Kadernota, wordt via de Bestuursopdracht verder 

geconcretiseerd en geïntensiveerd. 

 

Vanuit het kader van de bouwstenen is voor het jaar 2020 inzichtelijk gemaakt wat voor de ODZOB de 

opgave is voor de invoering van de Omgevingswet. In deze nota wordt ingegaan op de kosten van de 

invoering van datgene wat noodzakelijk en gewenst is in 2020, de dekking die binnen de reguliere 

bedrijfsvoering en collectieve taken kan worden opgevangen, en het bedrag dat resteert waarvoor 

aanvullende dekking dient te worden gevonden.  

 

Toelichting 

 

Bouwstenen bestuursopdracht    

De invoering van de Omgevingswet vraagt om extra inspanningen ten opzichte van de reguliere 

bedrijfsvoering. De uitvoering dient op de datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet op het 

nieuwe wettelijke stelsel ingericht te zijn. Vooral in het jaar 2020, voorafgaande aan de invoering van 

de Omgevingswet, dienen producten en processen te worden aangepast aan de Omgevingswet binnen 

deelnemers en ODZOB. De taken en werkzaamheden voor de ODZOB zijn uitgewerkt in de bijlagen.  

 

Als de wet in werking treedt zijn we nog niet klaar. Immers voor de transitie naar de nieuwe wettelijke 

instrumenten uit de Omgevingswet, geldt een overgangstermijn tot 2029: uiterlijk in 2024 dienen 

onze gemeentelijke deelnemers de Omgevingsvisie gereed te hebben en uiterlijk 2029 het 

Omgevingsplan. Afhankelijk van het ambitieniveau van de individuele deelnemers is de mate waarin 

instrumenten van de Omgevingswet worden ingevoerd in de periode van 2021 tot 2029 van invloed op 

de taken van de Omgevingsdienst. 

 

Er zijn 10 bouwstenen geformuleerd die het kader zijn voor de inzet van de ODZOB: 1) werkprocessen 

VTH en advies, 2) producten Omgevingswet, 3) producten en dienstencatalogus, 4) aansluiten op 

ambities deelnemers, 5) opleiding en training, 6) bevoegdheidsverschuiving, 7) samenwerking 

speelhuismanifest, 8) raming inzet, organisatie en communicatie, 9) bruidsschat, 10) Kernwaarden 

omgevingskwaliteit.  

De bouwstenen zijn gerangschikt op basis van de inzet die noodzakelijk is vóór 1 januari 2021, de 

gezamenlijke randvoorwaarden en hetgeen als wenselijk kan worden gezien om samen op te pakken.    

 

Voorstel financiële dekking 2020  

Onderstaand overzicht laat zien wat er nodig is voor de inwerkingtreding op 1 januari 2021.  

 

Per bouwsteen zijn de kosten als volgt geraamd: 
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Nummer  Bouwsteen  Noodzakelijk/ 

randvoorwaarde/ 

Wenselijk  

Bedrag  

1 Proces VTH  Noodzakelijk  €     158.000,00 

2 Product  Noodzakelijk  €     190.000,00 

3 PDC  Noodzakelijk  €       15.000,00 

4 Ambities  Noodzakelijk  €       21.000,00 

5 Training/opleiding  Noodzakelijk  €     640.000,00 

6 Bevoegdheden  Noodzakelijk  €       70.000,00 

7 Samenwerking  Randvoorwaarde  €     107.500,00 

8 Inzet/org/communicatie Randvoorwaarde  €     101.000,00 

9 Bruidsschat  Wenselijk  €       40.000,00 

10 Kernwaarden  Wenselijk  €       25.000,00 

Bouwstenen totaal €   1.367.500,00 

Interne dekking: 5000 uur (opleiding/intern project) €      500.000,00 - 

Provinciale dekking  €        30.000,00 - 

Collectieve taken dekking  €      140.000,00 - 

Nog te dekken 2020  €      697.500,00 

 

In bovenstaand overzicht zijn de middelen die uit de reguliere begroting kunnen worden gedekt 

verdisconteerd. Dat betreft 4.000 uren uit interne uren gerelateerd aan opleiding en 1.000 interne 

projecturen. Daarnaast is € 140.000 beschikbaar uit collectieve taken. De vraag die resteert bedraagt 

afgerond € 700.000. We stellen voor om deze kosten te dekken uit de algemene reserve.  

 

Binnen deze vraag is € 65.000,- optioneel, doch wenselijk gezien de totale efficiëntie bij deelnemers 

en ODZOB. Wij stellen voor deze kosten mee te nemen omdat het individueel uitvoeren een veelvoud 

zou betekenen en een gezamenlijke basis voor efficiëntie zou kunnen belemmeren.  

 

Nadrukkelijk stellen we hierbij vast dat er ook ná de invoeringsdatum nog kosten zullen zijn voor de 

ODZOB. De invoering van de Omgevingswet is een transitie die in 2021 start. Daar hoort ook bij dat er 

een doorontwikkeling plaatsvindt van de VTH-taken. VTH-taken en toetsingskaders blijven in de 

transitieperiode wijzigen door o.a. de invoering van instrumenten zoals Omgevingsplannen bij onze 

deelnemers en jurisprudentie. Dit vergt blijvende aanpassing van de interne organisatie 

(bedrijfsvoering, processen) en van de producten. Door learning by doing moeten de nieuwe 

toetsingskaders eigen gemaakt worden en is daarvoor ruimte nodig. 

 

Om die reden stellen we voor om in de begroting 2021, die nog opgesteld moet worden, een bedrag 

van € 0,4 mln. extra op te nemen voor de jaren 2021 en 2022, cf. de verdeelsleutel naar rato van de 

omzet. De deelnemers hebben dan de gelegenheid om deze kosten op te nemen in hun 

Voorjaarsnota’s respectievelijk begrotingen 2021. 

 

We willen ook een bestuurlijke stuurgroep inrichten voor de invoering van de Omgevingswet. De 

bestuurlijke stuurgroep geeft richtinggevende adviezen bij de voorbereiding van voorstellen aan het 

DB en AB over de invoering van de Omgevingswet bij de ODZOB. Het streven is een zo representatief 

mogelijke stuurgroep samen te stellen die beschikt over een goede ‘bestuurlijke antenne’. Voorgesteld 

wordt om deze taak bij een vertegenwoordiging vanuit het AB (bij voorkeur uit verschillende regio’s) te 

beleggen en portefeuillehouder Tonny Meulensteen te vragen om als bestuurlijke trekker te fungeren. 

Bij de samenstelling van de stuurgroep wordt er tevens mee rekening gehouden dat zowel kennis van 

de portefeuilles Omgevingswet (milieu + ruimte) als financiën vertegenwoordigd zijn.   

 

Beoogd effect 

Met de bouwstenen en de bestuursopdracht  beogen we bestuurlijk commitment te krijgen voor de 

wijze waarop de Omgevingswet bij de ODZOB wordt ingevoerd, om de taken voor de deelnemers 
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adequaat en conform de dan vigerende regelgeving uit te kunnen voeren. We willen het proces voor de 

invoering van de Omgevingswet, gezamenlijk met deelnemers en ketenpartners, op een transparante 

en efficiënte manier vervolgen.  

Met de voorgestelde financiële dekking kan de ODZOB zich goed voorbereiden op de komst van de 

Omgevingswet per 1 januari 2021. 

 

Argumenten en onderbouwing (corresponderen met nummering punten) 

 

1.1  Met de bouwstenen  en uitwerking ervan brengen we focus aan.  

Focus is nodig om een gerichte voorbereiding op de Omgevingswet mogelijk te maken, waarbij de 

inzet gericht is om efficiënt en effectief met de middelen en personele capaciteit om te gaan.  

De lijst met bouwstenen is gebaseerd op datgene wat vanuit de bedrijfsvoering de opgave is, 

aangevuld met wat de regio van ODZOB vraagt. De lijst van bouwstenen is mede gebaseerd op een 

door het Ministerie van BZK (Aan de slag met de Omgevingswet) en VNG landelijk opgestelde 

minimumlijst. 

 

2.1  Een bestuursopdracht helpt om bestuurlijk commitment te krijgen én te houden voor de uitvoering 

van taken door de ODZOB. 

Er is urgentie en een belang voor een succesvolle implementatie van de Omgevingswet. Daarom ligt 

het voor de hand om het DB de opdracht mee te geven zich in te spannen dat implementatie ook 

daadwerkelijk plaatsvindt binnen het kader van de bouwstenen. Betrokkenheid van het AB wordt 

geborgd door periodieke voortgangsrapportages. 

 

3.1 Door akkoord te gaan met het dekkingsvoorstel voor het jaar 2020 zijn de middelen voor dit jaar 

beschikbaar die nodig zijn om de producten, processen (bedrijfsvoering) en de medewerkers (training 

& opleiding) van de ODZOB toe te rusten op de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

De middelen zijn nodig om alles wat noodzakelijk is te doen voor de invoering van de Omgevingswet 

per 1 januari 2021 (zie voor de onderbouwing bijlage Uitwerking bouwstenen). Dat heeft betrekking 

op de taken die per 1 januari 2021 conform de nieuwe regelgeving uitgevoerd dienen te worden. De 

ODZOB kan door focus aan te brengen in de eigen interne begroting een deel van die extra kosten 

dekken, maar niet alles. Ter vergelijking: ook de deelnemers hebben in hun eigen begrotingen 

middelen opgenomen voor de voorbereiding op en de implementatie van de Omgevingswet.  

 

4.1 Door in te stemmen met de voorgestelde begrotingswijziging met dekking uit de algemene reserve 

kan de voorbereiding op de Omgevingswet doorgang vinden zonder in dit stadium de begroting 2020 

van de deelnemers extra te belasten.  

De conceptbegrotingen 2020 van de deelnemers liggen al ter besluitvorming bij de raden/staten. Een 

begrotingswijziging 2020 van de ODZOB die leidt tot een wijziging in de bijdrage van de deelnemers, 

vereist een zienswijze-procedure bij raden/staten, die enkele maanden in beslag kan nemen. Door te 

kiezen voor dekking uit de algemene reserve, kan de ODZOB direct aan de slag. 

 

5.1/6.1 Een alternatief voor de dekking uit de algemene reserve is financiering via de 

werkprogramma’s van de deelnemers.   

Wanneer het AB geen voorstander is van financiële dekking uit de algemene reserve, dan is het 

alternatief om financiering te vinden binnen de werkprogramma’s van de deelnemers. In de begroting 

2021 van de ODZOB zal wél een extra bedrag per deelnemer opgenomen worden, zodat de 

deelnemers daarmee rekening kunnen houden in hun voorjaarsnota/begroting 2021. 

Voor de verdeling van de kosten zijn de omzeturen van de realisatie een passende verdeelsleutel. Deze 

doet het meeste recht aan de situatie. Immers, de Omgevingswet heeft betrekking op vrijwel het 

gehele takenpakket van de Omgevingsdienst, zowel op de basistaken als de verzoektaken. Het is dan 

ook redelijk dat de deelnemers die veel verzoektaken bij de ODZOB hebben belegd (in plaats van deze 

zelf nog uit te voeren), in eigen huis minder kosten zullen hebben voor de voorbereiding op de 

Omgevingswet en dientengevolge een grotere bijdrage moeten leveren aan de kosten die de ODZOB 

daarvoor moet maken.  
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Onderstaande tabel geeft een indicatie van de verdeling van de kosten aan de hand van de realisatie 

cijfers tot en met augustus 2019 en houdt geen rekening met een eventuele aanspraak op de 

algemene reserve. Veel van de - zo niet alle - deelnemers hebben inmiddels middelen voor het 

invoeren van de Omgevingswet in hun begroting opgenomen. Het is daarbij logisch te veronderstellen 

dat - net zoals het financieel dialoogmodel van de VNG impliceert - daarbij ook middelen zijn 

opgenomen voor de verbonden partijen, die als verlengd lokaal bestuur taken van de Omgevingswet 

voor de deelnemers uitvoeren.  

 

 

 

7.1 Met het instellen van een bestuurlijke stuurgroep is de bestuurlijke inbreng beter te organiseren. 

Door het instellen van een bestuurlijke stuurgroep, waarin enkele AB-leden zijn vertegenwoordigd kan 

op een betere en snellere wijze de bestuurlijke inbreng van de deelnemers worden geborgd. We zijn 

daarbij niet alleen afhankelijk van het vergaderrooster van DB en AB en we kunnen de stuurgroep 

tussentijds raadplegen. De stuurgroep verzorgt richtinggevende adviezen in het proces van de 

invoering van de Omgevingswet. De stuurgroep wordt daarnaast regelmatig geïnformeerd over de 

voortgang en actuele ontwikkelingen die van belang kunnen zijn in het proces van invoering van de 

Omgevingswet. 

 

Kanttekeningen en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten) 

 

3.1 Met de raming voor training & opleiding zitten we op een minimum van wat nodig is. 

Er is een opleidingsplan opgesteld waarin de benodigde training & opleiding is uitgewerkt in drie 

stappen: basistraining, vakinhoudelijke training en praktijkcursus. Qua uren die begroot zijn zit de 

ODZOB aan de ondergrens in vergelijking met de andere Omgevingsdiensten in den lande. De 

kengetallen liggen gemiddeld tussen 25 – 40 uur per medewerker. ODZOB heeft er bewust voor 

gekozen om minimaal te ramen en is uitgegaan van 25 uur per medewerker in het primaire proces. Dit 

Deelnemer

% Omzet uren 

deelnemers* Bedrag 

Asten 3,48% 24.394

Bergeijk 1,38% 9.630

Best 3,35% 23.436

Bladel 1,78% 12.450

Cranendonck 3,70% 25.891

Deurne 6,21% 43.443

Eersel 1,35% 9.480

Eindhoven (VTH + ORVM) 7,22% 50.568

Geldrop-Mierlo 1,58% 11.087

Gemert-Bakel 5,43% 37.982

Heeze-Leende 1,77% 12.390

Helmond 4,24% 29.682

Laarbeek 5,01% 35.036

Nuenen 1,78% 12.435

Oirschot 1,29% 9.051

Reusel-de Mierden 1,47% 10.308

Someren 3,66% 25.613

Son en Breugel 1,72% 12.073

Valkenswaard 1,76% 12.299

Veldhoven 2,85% 19.958

Waalre 0,59% 4.148

Provincie 38,38% 268.646

Totaal 100,00% 700.000

* Percentage indicatief, voorlopig bepaald o.b.v. realisatie augustus 2019.

  De definitieve verdeling zal plaatsvinden op basis van realisatie geheel 2019.
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kan de kwaliteit van de dienstverlening onder druk zetten. 

 

3.1 De raming is gebaseerd op aannames. 

De raming is gebaseerd op de best mogelijke aannames en getoetst aan wat collega 

Omgevingsdiensten ramen alsmede aan wat er in het door de VNG ontwikkelde Financieel 

Dialoogmodel aan kengetallen staan voor de kosten van deelnemers en omgevingsdiensten voor de 

invoering van de Omgevingswet. De raming is in verhouding met het geraadpleegde 

referentiemateriaal. Dat neemt niet weg dat een raming gebaseerd is op aannames en kan afwijken van 

de realisatie. Dat kan te maken hebben met het nog niet afgeronde wetgevingstraject, voortschrijdend 

inzicht en actuele ontwikkelingen. In de voortgangsrapportages aan het bestuur zullen we ook 

rapporteren over de financiële uitputting van de budgetten.  

 

3.2 Wat als de Omgevingswet wordt uitgesteld?  

Op het moment dat de definitieve datum van inwerkingtreding bekend is en deze later is dan 1 januari 

2021, zal een nieuwe planning worden gemaakt waarbij de acties en de kosten ervan – voor zover 

mogelijk – worden herverdeeld over de langere periode die dan beschikbaar is. Dit leidt alsdan tot een 

herziening van het dekkingsvoorstel. 

 

4.1 Er wordt afgeweken van de vastgestelde beleidsregel, maar daar zijn goede redenen voor.  

Zijn deze beslispunten wel in lijn met eerder vastgestelde beleidsregels en is dat toegestaan en 

gewenst? In de financiële verordening heeft het AB  in artikel 12 Kostprijsberekening vastgelegd dat de 

ODZOB nacalculatie toepast zodat er geen positief resultaat ontstaat. Van deze richtlijn wordt 

afgeweken. 

In de nota weerstandsvermogen en risicomanagement heeft het AB in paragraaf 7 van deze notitie 

vastgesteld dat de ODZOB (bij de huidige omzet(verwachtingen) een algemene reserve moet hebben 

van minimaal €1,2 mln. en maximaal € 1,5 mln. Van deze eerder vastgestelde beleidsregel wordt 

afgeweken door beslispunt 4. 

Het AB is vrij om van de door haar vastgestelde beleidsregels af te wijken indien het AB daar reden toe 

ziet. Gezien de huidige financiële omstandigheden van de diverse deelnemers is het wenselijk om voor 

het begrotingsjaar 2020 zo min mogelijk extra bijdrage te vragen bij de deelnemers. Daarom is het in 

dit geval gewenst geen beroep te doen om de middelen van de deelnemers, maar voor de benodigde 

middelen een beroep te doen op de reserves van de ODZOB. Deze zullen zich dan naar verwachting als 

volgt ontwikkelen: 

Algemene reserve ultimo 2019 € 1.200.000,- 

Verwachte resultaatsbestemming 2019 (minimum inschatting o.b.v. Berap)  €    214.000,- 

Algemene reserve na bestemming resultaat  € 1.414.000,- 

Onttrekking volgens begrotingswijziging 1 – VTH applicatie  €    539.000,- 

Algemene reserve na onttrekking vlg. wijziging 1 €    875.000,- 

Onttrekking volgens begrotingswijziging 2 - Omgevingswet €    700.000,- 

Algemene reserve na onttrekking vlg. wijziging 2 €    175.000,- 

 

Inmiddels zijn de marap-cijfers t/m september 2019 bekend. Waar het verwachte resultaat in de berap 

2019 nog op €0,2 mln. werd geraamd (op basis van de juni-marap), lijkt dit resultaat zich op basis van 

de september-marap aanzienlijk te verbeteren (richting € 0,5 mln.). 

 

4.2 Er wordt een begrotingswijziging voorgesteld zonder dat de raden en staten om zienswijzen 

worden gevraagd. Is dat wenselijk dan wel toegestaan? 

De normale procedure voor de vaststelling van de begroting duurt circa 4 maanden. Dit tijdsframe 

blijkt vaak, ondanks een zorgvuldige en reeds lang te voren afgestemde planning, moeilijk haalbaar. 

De procedure van een begrotingswijziging die logischerwijs niet gepaard gaat met een dergelijke 

vooraf afgestemde planning zal waarschijnlijk, mede gezien de beperkte hoeveelheid AB-
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vergaderingen en de verschillende vergaderfrequenties van de overige betrokken partijen, een nog 

veel langere doorlooptijd vergen. Dit zou in dit geval de voortgang ernstig vertragen. 

Om dergelijke problemen te voorkomen is in de GR van de ODZOB (in artikel 35 lid 9) vastgelegd 

dat  het Algemeen Bestuur begrotingswijzigingen direct kan vaststellen (d.w.z. zonder het proces van 

indienen van zienswijzen door raden en Provinciale staten) indien de begrotingswijziging niet 

rechtstreeks leidt tot een verhoging van de bijdragen van de deelnemers. Dat is bij de nu voorliggende 

begrotingswijziging het geval. 

Bovenstaand artikel uit de GR van de ODZOB en bijbehorende handelswijze is in lijn met de Wet op 

Gemeenschappelijke Regelingen. In artikel 35.5 van de wet op GR is namelijk vastgelegd dat in de 

gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieën 

begrotingswijzigingen afgeweken kan worden van de normaal gebruikelijke zienswijze procedure. 

 

7.1 De stuurgroep is een extra gremium en verhoogt de bestuurlijke drukte. 

Het is de niet de intentie om met de stuurgroep in de plaats van het DB of AB te treden. De stuurgroep 

dient de besluitvorming in het DB en AB te vergemakkelijken omdat bestuurlijke inbreng bij de 

voorbereiding van besluiten op een effectievere wijze is geborgd. 

 

Financiën / Personeel 

Voor de financiële inzet wordt verwezen naar separate dekkingsvoorstellen per begrotingsjaar. Het 

dekkingsvoorstel voor het begrotingsjaar 2020 wordt tegelijkertijd met dit voorstel aan u voorgelegd 

tezamen met een voorstel voor een begrotingswijziging.  

 

Vervolg / Communicatie 

Effectueren van de afspraken na instemming van het AB.  

 

Bijlagen 

 Bouwstenen bestuursopdracht  

 Uitwerking bouwstenen bestuursopdracht 

 Toelichting raming programma Omgevingswet 2020 

 Speelhuismanifest 
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant, 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

BESLUIT 

1. In te stemmen met de bijgaande bouwstenen van de Bestuursopdracht Omgevingswet en de 

uitwerking hiervan die het kader zijn voor de voorbereiding op en de invoering van de 

Omgevingswet. 

2. Het DB binnen dit kader de opdracht te geven zich in te spannen om al hetgeen nodig is om de 

Omgevingswet in te voeren, voortvarend op te pakken, en het AB periodiek te informeren over de 

voortgang ervan.   

3. In te stemmen met de raming van benodigde uren en middelen voor het Programma 

Omgevingswet 2020 waarvan een belangrijk deel uit de bestaande begroting gefinancierd kan 

worden.  

4. In te stemmen met de onderstaande begrotingswijziging 2 voor begroting 2020 die benodigd is 

voor de dekking van het ontbrekende deel (max. € 700.000,-) van de in 2020 benodigde middelen 

en waarmee een beroep gedaan wordt op de algemene reserves waardoor deze  onder de 

minimum streefwaarde van € 1.200.000,- komt. 

 

5. Indien niet wordt ingestemd met begrotingswijziging 2020-2 (beslispunt 4), dan instemmen met 

het hanteren van de verdeelsleutel van de omzeturen realisatie voor de toerekening van de kosten 

aan alle 22 deelnemers. De deelnemers worden dan geacht deze kosten op te nemen in de 

werkprogramma’s 2020 waarmee ze binnen de hiervoor gereserveerde budgetten gerealiseerd 

kunnen worden. 

6. Vanwege te verwachten invoeringskosten ná 2020 in te stemmen met het opnemen in de ontwerp 

begroting 2021 van € 400.000,- extra budget onder de post dienstverlening (werkprogramma’s) 

en deze te verdelen volgens de verdeelsleutel als bedoeld in beslispunt 5. 

7. Vanuit het bestuur een bestuurlijke stuurgroep te vormen met enkele leden uit het AB en 

portefeuillehouder Tony Meulensteen te vragen als bestuurlijke trekker. 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 

 

Overzicht  van baten en lasten

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

Programma

Programma Dienstverlening 20.271.714 14.371.858 5.899.856 20.271.714 14.371.858 5.899.856 0 700.000 -700.000 20.271.714 15.071.858 5.199.856

Programma Collectieve taken 1.222.145 969.210 252.935 1.222.145 969.210 252.935 0 0 0 1.222.145 969.210 252.935

Totaal Programma's 21.493.859 15.341.068 6.152.791 21.493.859 15.341.068 6.152.791 0 700.000 -700.000 21.493.859 16.041.068 5.452.791

Algemene dekkingsmiddelen 50.000 0 50.000 50.000 0 50.000 0 0 0 50.000 0 50.000

Overhead 0 6.112.792 -6.112.792 0 6.651.792 -6.651.792 0 0 0 0 6.651.792 -6.651.792

Heffing VPB 0 15.000 -15.000 0 15.000 -15.000 0 0 0 0 15.000 -15.000

Bedrag onvoorzien 0 75.000 -75.000 0 75.000 -75.000 0 0 0 0 75.000 -75.000

Saldo van baten en lasten vóór mutatie reserves 21.543.859 21.543.859 0 21.543.859 22.082.859 -539.000 0 700.000 -700.000 21.543.859 22.782.859 -1.239.000

Toevoeging en ontrekking reserves

Mutatie reserves 0 0 0 0 -539.000 539.000 0 -700.000 700.000 0 -1.239.000 1.239.000

Totaal toevoeging en ontrekking aan reserves 0 0 0 0 -539.000 539.000 0 -700.000 700.000 0 -1.239.000 1.239.000

Saldo van baten en lasten na mutatie reserves 21.543.859 21.543.859 0 21.543.859 21.543.859 0 0 0 0 21.543.859 21.543.859 0

Begroting 2020 primair Begrotingswijziging II Begroting na wijzigingBegroting 2020 na begrotingswijziging I
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Bouwstenen Bestuursopdracht Omgevingswet: 

Het landelijke VTH-stelsel met omgevingsdiensten gaat over in de Omgevingswet.  

VTH-basistaken worden verplicht uitgevoerd door omgevingsdiensten, onder het construct van een GR.  

De ODZOB is onze uitvoeringsdienst en moet voor invoering van de Omgevingswet klaar zijn om haar 

taken conform wet- en regelgeving uit te kunnen voeren. 

 

Noodzakelijke acties voor 1-1-2021: 

Vóórdat de Omgevingswet in werking treedt, moeten we dus een aantal zaken geregeld hebben. 

Van onderstaande punten 1 t/m 6 is het noodzakelijk (lees urgent en onvermijdelijk) om deze 

voor 1-1-2021 voor elkaar te krijgen.  

 

1. Ontwerpen van het proces VTH en advies van de ODZOB, (gebruikmakend van de pilot 

Omgevingsloket/DSO) tot processen die passen binnen de letter en geest van de 

Omgevingswet.   

2. De inhoudelijke producten van de ODZOB (standaarddocumenten, mandaten, consideransen, 

standaardvoorschriften, werkinstructies, checklists etc.) ombouwen tot 

Omgevingswetproducten gericht op een efficiënte en kwalitatief goede taakuitvoering. 

3. Gebruikmakend van 1) en 2) de PDC van de ODZOB aan te passen aan de Omgevingswet, 

waarbij we rekening houden met landelijke afspraken over de standaard zaaktypencatalogus 

en de regionale afspraken uit het project PDC Speelhuismanifest. 

4. Verkennen wat ambities van individuele deelnemers zijn en welke gevolgen dit heeft voor de 

werkzaamheden en (capaciteits-)planning van de ODZOB voor 2021 en de jaren erna.  

5. Ervoor zorgen dat alle betrokken medewerkers van de ODZOB op het juiste moment de 

benodigde training & opleiding krijgen; 

6. Daar waar bevoegdheden van taken, die bij de ODZOB belegd zijn, verschuiven een grondige 

analyse doen van wat dit voor ons allen (deelnemers, ketenpartners, ODZOB) betekent. Dit 

geldt met name voor bodem, maar ook bij de verandering van inrichting naar activiteit. 

Noodzakelijke randvoorwaarden: 

Daarnaast zijn er de volgende randvoorwaarden, verwoord in punten 7 en 8.  

7. Daar waar het kan en meerwaarde heeft dit in gezamenlijkheid met de Brabantse  

Omgevingsdiensten uitvoeren (Plan van Aanpak, 3OD Top-10) en/of in gezamenlijkheid met 

onze ketenpartners, rekening houdend met het Speelhuismanifest. 

8. De benodigde inzet voor deze opgaven ná 2020  in beeld brengen, net als de gevolgen voor 

de kwantitatieve en kwalitatieve capaciteitsplanning van de ODZOB.  

 

Wenselijke acties: 

In het kader van efficiëntie stellen we voor om een aantal onderwerpen als ODZOB voor te 

bereiden. Dit om kosten bij alle deelnemers individueel te besparen en door op basis van 

gezamenlijke uitgangspunten efficiënter te kunnen werken, punten 9 en 10: 

9. De Bruidsschat analyseren middels een quickscan waarbij we: in beeld brengen welke regels 

in onze regio wel/niet van toepassing zijn, welke regels wel/niet gebruikt worden welke regels 

wel/niet voor aanpassen in aanmerking komen; het advies wordt door onze deelnemers 

gebruikt bij de invulling van de Bruidsschat in Omgevingsplannen, waarbij de uiteindelijke 

afweging aan het bevoegd gezag is. 

10. Invulling geven aan een gemeenschappelijk beeld over kernwaarden Omgevingskwaliteit.  

Deelnemers kunnen deze als handreiking gebruiken bij het opstellen van Omgevingsvisies en 

Omgevingsplannen. 



1 Bijlage 4.b.3 Uitwerking bouwstenen voor de implementatie van de Omgevingswet.pdf 
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Uitwerking Bestuursopdracht bouwstenen voor de implementatie van de Omgevingswet ODZOB 

 

 

1. Proces VTH en advies 

 

Wat is het? Invulling te geven aan het ontwerp van proces VTH van de ODZOB, mede gebruikma-

kend van het resultaat dat uit de pilot Omgevingsloket/DSO komt met inbegrip van 

het model Omgevingstafel. De Omgevingstafel wordt door gemeenten uitgewerkt als 

het instrument voor participatie, verkenning, vooroverleg, concept-afweging bij initia-

tieven die substantiële impact hebben op de omgeving. De werkwijze van de ODZOB 

wordt voor zover nodig hierop aangepast. 

 

De focus ligt tot nu toe op de processen van vergunningverlening. Bouwsteen zal ook 

meldingen, toezicht en handhaving en adviestaken omvatten. De zaaktypecatalogus 

Omgevingswet op basis waarvan het VTH systeem wordt aanbesteed, is hierbij het uit-

gangspunt.  

 

Verplichting of een vrije keuze? 

 

Noodzakelijk voor 1-1-2021 

 

 

Voor wie wordt het opgepakt? Gemeenten (Pilot Omgevingsloket/DSO) en ODZOB (uitwerking intern)  

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Vergunningen, meldingen, toezicht & handhaving, advies 

 

Vergunningen 

 De werkprocessen zijn aangepast naar de nieuwe wettelijke termijnen en geïncor-

poreerd, met o.a. aandacht voor interbestuurlijke en integrale afweging, voor par-

ticipatie en voor goed vooroverleg met initiatiefnemers en belanghebbenden. 

 Afspraken met deelnemers ODZOB over de wijze waarop het proces wordt inge-

richt. 

 ODZOB implementeert de nieuwe processen in het VTH-systeem. 

 

Toezicht en Handhaving 

 Afspraken met opdrachtgevers over het proces (dit gaat zowel over zaken die juri-

disch wijzigen als over de manier van werken, bijvoorbeeld dienstverlening) 

 Afspraken met ketenpartners (veiligheidsregio, GGD, waterschap etc.) over het 

proces. 
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Advies 

 Inrichting van het proces voor adviestaken. 

Wanneer moet het klaar zijn?  Uiterlijk 1 januari 2021 

afstemmen op aanbesteding en implementatietraject van het VTH-systeem. De aange-

paste processen worden ondersteund door het nieuwe systeem en dienen voor de im-

plementatie van dat systeem beschikbaar te zijn. 

 

Uit de lijst minimale acties van de VNG voor invoeringsdatum Omgevingswet  

 Gemeenten kunnen besluiten op grond van de Omgevingswet opstellen, vaststel-

len, bekendmaken en beschikbaar stellen en de processen van de Omgevings-

dienst zijn hierop ingericht. 

 

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

 Eenduidigheid in processen maakt efficiënter werken mogelijk. 

 Gemeenten, ODZOB en ketenpartners geven nieuwe processen samen vorm en leg-

gen daarmee de basis voor goede samenwerking bij de uitvoering van die proces-

sen. 

 Interne bedrijfsvoering gereed voor uitvoering taken Omgevingswet. 
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2. Producten Omgevingswet 

 

Wat is het? Inhoudelijke producten van de ODZOB (lees: standaarddocumenten, mandaten, consi-

deransen, standaardvoorschriften, werkinstructies, checklisten etc.) om te bouwen tot 

Omgevingswetproducten, gericht op een efficiënte en kwalitatief goede taakuitvoering. 

 

Verplichting of een vrije keuze? 

Noodzaak of wens? 

Noodzakelijk voor 1-1-2021 

 

 

Voor wie wordt het opgepakt? ODZOB en gemeenten moeten deze producten op 1 januari 2021 hebben.  

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Alle producten moeten worden geanalyseerd en zo nodig worden aangepast aan de 

Omgevingswet. 

 

Wanneer moet het klaar zijn?   Uiterlijk 1 januari 2021. 

 Afstemmen op aanbesteding en implementatietraject van het VTH-systeem. De 

omgevingswetproducten moeten ingevoerd zijn in het  nieuwe systeem en dienen 

vóór de implementatie van dat systeem beschikbaar te zijn. 

Uit de lijst minimale acties van de VNG voor invoeringsdatum Omgevingswet.  

 Gemeenten kunnen besluiten op grond van de Omgevingswet opstellen, vaststel-

len, bekendmaken en beschikbaar stellen en de processen van de Omgevings-

dienst zijn hierop ingericht.  

 

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

Interne bedrijfsvoering ODZOB gereed voor uitvoering taken Omgevingswet  
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3. Producten en dienstencatalogus (PDC) Omgevingswet  

 

Wat is het? Gebruikmakend van de bouwstenen 1. ‘Werkprocessen VTH’  en  2. ‘Omgevingswet-

producten’ de PDC van de ODZOB aanpassen aan de Omgevingswet, op basis van de 

standaard zaaktypencatalogus.  

 

Verplichting of een vrije keuze? 

Noodzaak of wens? 

Noodzakelijk voor 1-1-2021 

De Producten-dienstencatalogus dient te worden aangepast aan de nieuwe standaard 

zaaktypencatalogus en aan de afspraken die regionaal worden gemaakt met deelne-

mer en ketenpartners (tevens project Speelhuismanifest). 

 

Voor wie wordt het opgepakt? Deelnemers en ketenpartners regio (Speelhuismanifest) vervolgens ODZOB intern met 

de vertaling naar de PDC ODZOB. 

 

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? PDC ODZOB   

Wanneer moet het klaar zijn?  1 januari 2021 (of eerder in relatie met het opstellen van de werkprogramma’s 2021)  

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

Een met deelnemers en ketenpartners afgestemde PDC.  

 

 

 

4. Ambities deelnemers 

 

Wat is het? In gesprek te gaan met individuele deelnemers om te verkennen wat hun ambities zijn 

en welke gevolgen dit heeft voor de relatie, taken, proces & inhoud van de ODZOB op-

dat we inzicht verschaffen in wat dit betekent voor 2021 en de jaren daarna; hiertoe 

reserveren we ruimte in de werkprogramma’s voor 2020. 

 

Verplichting of een vrije keuze? 

Noodzaak of wens? 

Noodzakelijk voor 1-1-2021 

Nodig om gevolg te geven aan o.a. de Bestuursopdracht onderdeel 3 en 10. 

 

Voor wie wordt het opgepakt? ODZOB en deelnemers  

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Inzicht in de gevolgen van de ontwikkeling van instrumenten Omgevingswet op de ta-

ken, processen, producten en bedrijfsvoering in de transitieperiode van de Omge-

vingswet van 2021 tot 2029. 

 

Wanneer moet het klaar zijn?  Continuproces tot 2029  

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

Inzicht in taken Omgevingswet, kosten in de jaren vanaf 2021 tot 2029  
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5. Training & Opleiding 

 

Wat is het? Trainings- en opleidingsplan voor ODZOB.    

Verplichting of een vrije keuze? Noodzakelijk voor 1-1-2021 

Medewerkers moeten aan kwaliteitseisen voldoen. Medewerkers dienen op 1-1-2021 

toegerust te zijn op de taken die ODZOB per 1-1-2021 in het kader van Omgevingswet 

uitvoert, te weten vergunningverlening, toezicht & handhaving en advies. 

Maar het is niet verplicht om samen te doen. 

 

Uit minimale actielijst van de VNG: 

Gemeenten hebben hun raadsleden, bestuurders, managers en medewerkers toege-

rust op het anders werken onder de Omgevingswet. (Dit geldt ook voor de Omgevings-

diensten omdat een deel van de taken van de gemeenten zijn belegd bij de Omge-

vingsdienst). 

 

Voor wie wordt het opgepakt? ODZOB (gekwalificeerde medewerkers) 

ODZOB (opleiding medewerkers en samenwerken onder Omgevingswet) 

Daar waar het meerwaarde oplevert kan bezien worden of gezamenlijke trainingen 

(ODZOB/deelnemers) mogelijk zijn. 

 

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Alle medewerkers van de ODZOB voeren hun taken vanaf 1-1-2021 conform de Omge-

vingswet uit. 

 

Wanneer moet het klaar zijn?  Plan zo snel mogelijk. 

Uitvoering 2020 en volgende jaren.  

 

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

Gebruik maken van al aanwezige kennis in de regio. 

Verbreden naar samenwerken onder Omgevingswet en koppelen aan praktijk. 

 

 

 

 

6. Bevoegdheidsverschuiving Omgevingswet 

 

Wat is het? De Omgevingswet heeft tot gevolg dat er bevoegdheden verschuiven. Voor zover nu 

bekend heeft dat de meeste impact bij het onderdeel bodem en de wijziging van in-

richting naar activiteit. 

 

Verplichting of een vrije keuze? Noodzakelijk voor 1-1-2021  
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Voor wie wordt het opgepakt? ODZOB en deelnemers  

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Inzicht in de gevolgen van het verschuiven van bevoegdheden, uitvoering van maatre-

gelen die nodig zijn in verband met de verschuiving. 

 

Wanneer moet het klaar zijn?  1-1-2021  

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

Bij ODZOB is de deskundigheid aanwezig. Bovendien heeft het impact op de organisa-

tie en bedrijfsvoering van ODZOB. 

 

 

 

7. Samenwerking Speelhuismanifest, 3 Brabantse Omgevingsdiensten en ODNL 

  

Wat is het? Door samen te werken wordt kennis gebundeld, vullen we elkaar aan en hoeft niet ie-

dereen het wiel uit te vinden. Taken die kunnen worden verdeeld worden zoveel als 

mogelijk verdeeld. Dit bespaart inzet (bij de bouwstenen is hier reeds mee rekening 

gehouden). 

 

Verplichting of een vrije keuze? Randvoorwaarde. Zonder samenwerking is substantieel meer inzet nodig.  

Voor wie wordt het opgepakt? ODZOB, Ketenpartners, deelnemers en collega Omgevingsdiensten/ODNL  

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Zie andere bouwstenen  

Wanneer moet het klaar zijn?  Continu proces  

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

Minder inzet noodzakelijk  

   

 

 

8. Financiële dekking, organisatie, communicatie 

 

Wat is het? Per begrotingsjaar wordt voorafgaande aan het jaar inzichtelijk gemaakt wat de beno-

digde inzet is en hoe de kosten worden gedekt. Hier hoort ook bij de benodigde inzet 

voor de organisatie en communicatie m.b.t. Bestuursopdracht/Programma Omgevings-

wet. 

 

Verplichting of een vrije keuze? Randvoorwaarde  

Voor wie wordt het opgepakt? ODZOB en deelnemers  

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Dekkingsvoorstel per begrotingsjaar en organisatie/communicatie  

Wanneer moet het klaar zijn?  Continuproces  

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? Het gaat om de begroting van ODZOB  
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9. Bruidsschat  

 

Wat is het? Onder de Omgevingswet verhuizen veel regels van het Rijk naar gemeenten en water-

schappen. Het Rijk zorgt er met het Invoeringsbesluit voor dat deze regels automa-

tisch in het omgevingsplan of de waterschap verordening komen. Dit heet ook wel de 

'Bruidsschat'. 

Tussen 2021 en 2029 is er een overgangsfase. In die fase kan het bevoegd gezag de 

regels van de bruidsschat in het omgevingsplan laten vervallen of wijzigen. 

 

Verplichting of een vrije keuze? 

Noodzaak of wens? 

Wenselijk: Alle bruidsschatregels moeten voor het einde van de overgangsfase (2029) 

overgezet worden van het tijdelijk deel van het omgevingsplan naar het nieuwe deel 

van het omgevingsplan. Ook kan een gemeente regels laten vervallen voor zover in-

structieregels van het Besluit kwaliteit leefomgeving daaraan niet in de weg staan. (Is 

verplichting voor gemeenten, geen verplichte taak voor ODZOB). 

 

Voor wie wordt het opgepakt? ODZOB (belang: efficiënter werken met gelijke regels binnen het werkgebied) 

Gemeenten gezamenlijk (belang: goedkoper om deel gezamenlijk te doen). 

Gemeenten individueel (belang: invulling wettelijke plicht). 

 

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd? Quickscan: 

 Welke regels uit de bruidsschat zijn in de regio van toepassing 

 Welke van deze regels kunnen gemeenten 1 op 1 overnemen in hun omgevings-

plan 

 Welke van deze regels kan de gemeente aangepast overnemen; 

 Welke van deze regels kan de gemeente laten vervallen. 

 

Wanneer moet het klaar zijn?   2029 is de gemeente verplicht om een omgevingsplan te hebben waarvan alle be-

palingen voldoen aan o.a. de Omgevingswet. 

 Gemeenten gaan met ingang van 2021 aan de slag met hun omgevingsplan (zie 

enquête Speelhuismanifest). Gelet hierop levert deze bouwsteen het meeste op als 

deze in 2020 wordt opgeleverd. 

 

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

 Goedkoper dan iedere gemeente apart.  

 

  



 

Uitwerking Bouwstenen Bestuursopdracht Omgevingswet                 Pagina 8 

Z.150150/D. 21 november 2019 

 

 

 

10. Kernwaarden Omgevingskwaliteit 

 

Wat is het? Een handreiking voor de deelnemers van de ODZOB met de vertaling van het begrip 

goede omgevingskwaliteit uitgewerkt in omgevingsaspecten en gebiedstypologieën 

voor Omgevingsvisie en als een uitwerking van het ‘mengpaneel’ in de vorm van in-

zichtelijk model van afwegingsruimte per omgevingsaspect voor Omgevingswaarden 

en Omgevingsplannen. 

 

Verplichting of een vrije keuze? 

Noodzaak of wens? 

Wenselijk. Wens, om samenhang te brengen in gemeentelijke visies en plannen en om 

regio of gebiedskwaliteiten te behouden of verbeteren. 

Wens, om efficiënt te kunnen werken.  

 

Voor wie wordt het opgepakt? gemeenten, provincie  

Reikwijdte bouwsteen: wat wordt er opgeleverd?   

Wanneer moet het klaar zijn?  Afhankelijk van de ambities van de deelnemers: op het moment dat deelnemers aan 

de slag gaan met het opstellen van Omgevingsvisies en Omgevingsplannen en gebruik 

willen maken van de handreiking. 

 

Meerwaarde van aanpak door de ODZOB? 

 

Vertaling van het begrip Omgevingskwaliteit in een handreiking. Het bevorderen van 

samenhang in visies en plannen hetgeen tevens efficiënt werken bevordert. 

 

 

 

 

 



1 Bijlage 4.b.4 Toelichting raming Programma Omgevingswet 2020.pdf 
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Toelichting raming Programma Omgevingswet 2020 

 

De VTH-taken vinden bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet de basis in het nieuwe wetstelsel. 

Dit betekent concreet dat het omgevingsplan mede afwegingskader is voor de VTH-taken die deels bij 

de ODZOB zijn ondergebracht. De ODZOB heeft de voorbereiding ter hand genomen met het 

programma Omgevingswet. Die bestaat uit de programmapijlers: verbinden, verrichten, verstevigen en 

veranderen. Middels deze vier pijlers wordt respectievelijk gewerkt aan het verkrijgen van commitment, 

de ontwikkeling van instrumenten, het bevorderen van goede informatievoorziening & efficiency en de 

benodigde competenties & motivatie. 

 

 

 

De Omgevingswet treedt in werking op 1 januari 2021. Dat betekent dat het jaar 2020 in het teken zal 

staan van de implementatie. De focus ligt daarbij op zaken die gereed moeten zijn per 1 januari 2021. 

Immers de Omgevingswet heeft per direct op invoeringsdatum een grondige impact op de taken van de 

ODZOB. Voor de vier programmalijnen van het Programma Omgevingswet is geïnventariseerd welke 

werkzaamheden in hoofdlijnen noodzakelijk zijn om als ODZOB volledig voorbereid te zijn op de 

inwerkingtreding. Dit wordt uitgewerkt in het Programma Omgevingswet 2020, het Implementatieplan 

Omgevingswet en het Opleidingsplan Omgevingswet. Per programmalijn betekent dat het volgende.  

 

1. Bestuur en Samenwerking 

 

Middels de programmalijn ‘Verbinden’ zetten we in op het verkrijgen van commitment met onze 

deelnemers en partners. De activiteiten en projecten zijn gericht op het verkrijgen van bestuurlijk en 

ambtelijk draagvlak. Daarnaast stemmen we af met onze deelnemers en partners om ervoor te zorgen 

dat de invoering van de Omgevingswet efficiënt en effectief verloopt. We voorkomen dat we allen voor 

zich het wiel uitvinden door het uitwisselen van kennis en informatie en stemmen af om tot 

gezamenlijke ontwikkeling te komen van producten en diensten. 

We onderscheiden vier niveaus van samenwerking: 1. binnen de ODZOB met AB, DB, deelnemers en 

OGP, 2. Regio, samen met onze ketenpartners VRBZO, GGD en Metropoolregio, daartoe is in 2019 het 



 

  

Toelichting Raming Programma Omgevingswet 2020  

Z.150150/D.522860 Pagina 2 21 november 2019 

 

Speelhuismanifest opgesteld, 3. Provinciaal niveau met onze collega Omgevingsdiensten OMWB en 

ODBN, met de drie Brabantse OD’s is een gezamenlijk Plan van Aanpak vastgesteld met een top 10 van 

aan te pakken thema’s en 4. Landelijk via ODNL. 

 

Voor 2020 continueren we deze vier niveaus van samenwerking. Door de samenwerking bereiken we 

dat de inzet die nodig is om de Omgevingswet te implementeren beheersbaar blijft. Niet iedereen hoeft 

voor zich het wiel uit te vinden, we leren van elkaar en verdelen taken. 

 

Om de samenwerking levendig te houden is wel inzet nodig, voor overleg, afstemming, het organiseren 

van werkconferenties, bestuurlijke bijeenkomsten en het organiseren en coördineren van alle 

benodigde acties. De acties zelf (die betrekking hebben op de inhoud, proces en mens & organisatie) 

zitten hoofdzakelijk in de hier na volgende programmalijnen. 

 

De benodigde inzet voor de verschillende onderdelen is als volgt: 

 

 

 

Totale inzet: 1285 uur / € 128.500 

 

Wat is nodig in 2020 en wat levert dit op? 

 

- (6.1) Commitment tussen bestuur, OGP en ODZOB over koers, inzet en aanpak, uitvoering 

Bestuursopdracht, rapportage voortgang, bestuurlijke voorstellen 

- (6.2 t/m 6.4) Optimale inzet door bundeling van kracht, deskundigheid en ervaring in regio, 

provincie en op landelijk niveau; 

 

 

2. Product en Dienstverlening 

 

Middels de programmalijn ‘verrichten’ zetten we in op de ontwikkeling van producten en diensten die 

bijdragen aan de instrumenten van de Omgevingswet. De activiteiten en projecten hebben betrekking 

op de advisering ten behoeve van de Omgevingsvisie, Omgevingsplan en Programma, op het 

ontwikkelen van Kernwaarden als uitwerking van het begrip Omgevingskwaliteit, op de 

Omgevingsvergunning, Toezicht & Handhaving, op Monitoring & Beleidsevaluatie en op 

Projectondersteuning. 

Ook is er aandacht voor de Bruidsschat (in casu: wat betekent de Bruidsschat voor de product- en 

dienstverlening van de ODZOB aan haar deelnemers?).  

Daarnaast heeft de transitie van bodemtaken een enorme impact. Hier is extra aandacht en inzet 

noodzakelijk. Dit geldt ook, zij het in mindere mate, voor geluid. 

Het resultaat is dat de producten en dienstverlening zijn afgestemd op de instrumenten van de 

Omgevingswet ten behoeve van een optimale Omgevingskwaliteit. 

 

De benodigde inzet voor de verschillende onderdelen is als volgt: 

 

Uren
Bouw 

steen

200 7

225 7

150 7

300 7

200 7

210 4

6.4 Samenwerking ODNL

6.5 Verkennen ambities t.b.v werkprogramma 2021 e.v.

6.1 Bestuur / OGP / Klankbordgroep OGP

6.2 Samenwerking regio / partners

6.3 Samenwerking 3OD

6.4 Provinciale opdracht Omgevingswet
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Totale inzet: 3400 uur / € 340.000 

 

Wat is nodig in 2020 en wat levert dit op? 

 

- (7.3) Inzicht in wat er vanaf 2021 nodig is aan informatie, omgevingswaarden voor gemeenten 

die aan de slag gaan met Omgevingsvisie en Omgevingsplan 

- (7.4) Het is helder welke taken op het gebied van bodem door ODZOB worden uitgevoerd en op 

welke wijze, rekening houdende met de Aanvullingswet Bodem. Afspraken met deelnemers 

over uitvoering bodemtaken. In totaal is hier 700 uur voor begroot. We gaan er van uit dat de 

provincie daarnaast ook voor 50% (700 uur) mee financiert. 

- (7.5) Het product vergunning is voor alle kleursporen aangepast aan de Omgevingswet met 

inbegrip van: toetsingskaders (inclusief Bruidsschat), werkinstructies, formats, 

standaarddocumenten, standaardbrieven, mandaten, standaardbeschikkingen, checklisten, 

voorschriften. 

- (7.6) Het product toezicht & handhaving is voor alle kleursporen aangepast aan de 

Omgevingswet met inbegrip van: toetsingskaders (inclusief Bruidsschat), werkinstructies, 

formats, standaarddocumenten, standaardbrieven, mandaten, standaardbeschikkingen, 

checklisten, voorschriften. 

- (7.7) Specialistische adviezen zijn voor alle kleursporen aangepast aan de Omgevingswet met 

inbegrip van: toetsingskaders (inclusief Bruidsschat), werkinstructies, formats, 

standaarddocumenten, standaardbrieven, mandaten, standaardbeschikkingen, checklisten, 

voorschriften. 

- 7.8 De Producten & Dienstencatalogus is aangepast aan de Omgevingswet 

- 7.9 Het product Provinciale vergunning Ontgrondingen/Water is aangepast aan de 

Omgevingswet met inbegrip van: toetsingskaders (inclusief Bruidsschat), werkinstructies, 

formats, standaarddocumenten, standaardbrieven, mandaten, standaardbeschikkingen, 

checklisten, voorschriften. 

- 7.10 Het is helder welke taken op het gebied van geluid door ODZOB worden uitgevoerd en op 

welke wijze, rekening houdende met de Aanvullingswet Geluid. Afspraken met deelnemers 

over uitvoering geluidtaken 

- 7.11 De juridische kwaliteit is getoetst op de Omgevingswet en er is voldoende ruimte voor 

juridische ondersteuning van de verschillende werkgroepen, de samenwerking in de regio, 

provinciaal en landelijk in het verband van ODNL. 

- 7.12 Verschillende gemeenten hebben de behoefte aan een advies over het toepassen van de 

Bruidsschat. Dit is ook als prioriteit gekomen uit een enquête in het kader van het 

Speelhuismanifest. 

 

 

3. Proces- en Informatievoorziening 

 

Middels de programmalijn ‘Verstevigen’ zetten we in op het fundament dat nodig is om de 

Omgevingswet op een goede, efficiënte en effectieve manier uit te voeren. We voeren – in 

samenwerking met de drie Brabantse Omgevingsdiensten - een doorlopende en dynamische 

impactanalyse uit, die de basis vormt voor het Implementatieplan. We passen onze werkprocessen en 

bedrijfsvoering in overleg met deelnemers en ketenpartners aan op een wijze die een optimale 

Uren
Bouw 

steen

250 10

700 6

360 2

360 2

240 2

150 3

240 2

300 2

400 2

400 9

7.3 Ontw ikkeling Omgevingswaarden plan/visie

7.4 Transitie Bodemtaken

7.9 Prov vergunningen Ontgrondingen / Water

7.5 Product ontw ikkeling Vergunningen

7.6 Product ontw ikkeling Toezicht & Handhaving

7.7 Product ontw ikkeling Specialistisch advies

7.11 Juridische ondersteuning 

7.12 Advies Bruidsschat

7.8 Producten & Dienstencatalogus

7.10 Productontw ikkeling geluid 
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uitvoering van de Omgevingswet mogelijk maakt. We zetten in op een optimale informatiepositie voor 

alle deelnemers, ketenpartners en actoren. We zorgen voor een goede ondersteuning via ICT en 

stemmen dit af op de landelijke ontwikkelingen voor het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

 

De benodigde inzet voor de verschillende onderdelen is als volgt. Hierbij zijn de kosten voor ICT niet 

meegenomen, deze worden meegenomen in een apart programma ICT: 

 

 

 

Totale inzet: 1580 uur / € 158.000 

 

Wat is nodig in 2020 en wat levert dit op? 

 

- (8.1) In overleg met alle deelnemers en ketenpartners is helder hoe de organisatie van het 

ketenproces achter het Omgevingsloket wordt vormgegeven en op welke wijze we ons laten 

ondersteunen door het DSO met inbegrip van vooroverleg en de vernieuwde 

vergunningprocedure. 

- (8.2) De Impactanalyse (2019) die in 3OD verband is uitgewerkt wordt uitgewerkt in concrete 

maatregelen en eisen. 

- (8.4) Op basis van 8.1. en 8.2 en rekening houdend met 8.3, zijn de werkprocessen voor 

vergunningen, voor alle kleursporen uitgewerkt, inclusief de beschrijving van processtappen en 

afgestemd op de standaarden voor zaakgericht werken die landelijk zijn vastgesteld in 

GEMMA. 

- (8.5) Op basis van 8.1. en 8.2 en rekening houdend met 8.3, zijn de werkprocessen voor 

toezicht & handhaving, voor alle kleursporen uitgewerkt, inclusief de beschrijving van 

processtappen en afgestemd op de standaarden voor zaakgericht werken die landelijk zijn 

vastgesteld in GEMMA. 

- (8.6) Op basis van 8.1. en 8.2 en rekening houdend met 8.3, zijn de werkprocessen voor 

overige (advies-)producten, voor alle kleursporen uitgewerkt, inclusief de beschrijving van 

processtappen en afgestemd op de standaarden voor zaakgericht werken die landelijk zijn 

vastgesteld in GEMMA. 

 

 

4. Mens & Organisatie 

 

De Omgevingswet vergt verandering. Middels een veranderproces zorgen we dat onze medewerkers 

optimaal zijn voorbereid op de uitvoering van de Omgevingswet. Door training & opleiding worden alle 

medewerkers toegerust op hun taak door te beschikken over de juiste deskundigheid. Daarbij is er 

zowel aandacht voor de inhoudelijke ‘harde’ kant als de ‘zachte’ kant van houding & gedrag. Het 

resultaat is dat alle medewerkers, voor hun functie en rol, beschikken over de juiste competenties en 

dat ze gemotiveerd zijn om vanuit hun rol de Omgevingswet uit te voeren. Hierbij wordt afgestemd op 

de organisatieontwikkeling en het strategisch personeelsbeleid.  

Bij organisatie hoort ook de organisatie van het programma en interne en externe communicatie. 

Onder externe communicatie is onder andere vervat de organisatie van een tweede seminar 

Omgevingswet in het kader van het Speelhuismanifest. 

 

De benodigde inzet voor de verschillende onderdelen is als volgt. Hierbij zijn de kosten voor het 

organisatietraject niet meegenomen, deze worden meegenomen in een apart programma: 

 

Uren
Bouw 

steen

150 1

150 1

480 1

480 1

320 1

8.2 Impactanalyse / Implementatieplan (vervolg 2020)

8.3 ICT / DSO **

8.4 Procesontw ikkeling Vergunningen

8.5 Procesontw ikkeling Toezicht & Handhaving

8.6 Procesontw ikkeling overig

8.1 Pilot Omgevingsloket / werkproces (vervolg 2020)
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Voor training & opleiding is een totaalraming gemaakt voor de drie benodigde onderdelen: 

basiscursus, vakcursus en praktijkcursus. Om de kosten te spreiden is onderzocht of onderdelen voor 

groepen van medewerkers in 2019 dan wel 2021 kunnen plaatsvinden. Bij de raming is uitgegaan van 

referentiemateriaal van Omgevingsdiensten. Hieruit blijkt dat verschillende diensten uitgaan van een 

opleidingsbehoefte van gemiddeld 25 – 40 uur per medewerker. Het opleidingsplan van ODZOB is 

gebaseerd op 25 x 250 = 6250 uur opleidingsbehoefte. Een beperkt deel daarvan wordt uitgevoerd in 

2021. 

 

Training & opleiding: 

 

 

 

Totale inzet: 6400 uur / € 640.000 

 

Wat is nodig in 2020 en wat levert dit op? 

 

- (9.1) een groot deel van de medewerkers van ODZOB bezitten de voor hen benodigde BASIS 

kennis over de Omgevingswet; alle medewerkers uit de primaire processen bezitten de voor 

hen benodigde VAK kennis die voor de uitoefening van hun taken noodzakelijk is; een groot 

deel van de medewerkers uit de primaire processen bezitten de voor hen benodigde 

PRAKTISCHE vaardigheden die voor de uitoefening van hun taken noodzakelijk is. 

- (9.2) we beschikken als organisatie zelf over trainers zodat de kosten voor het geven van de 

trainingen beperkt worden 

 

 

Aanvullende toelichting training & opleiding: 

 

Voor Omgevingswet is in 3OD verband een opleidingsplan in voorbereiding. Dit plan bevat 3 niveaus 

van training & opleiding: 

a. Basiscursus voor alle betrokken medewerkers. 

b. Inhoudelijke Vakcursus voor alle betrokken medewerkers uit het primaire proces.  

c. Praktische cursus voor alle betrokken medewerkers bedoeld om medewerkers voldoende toe te 

rusten in het gebruik systemen, toetsingskaders, processen, standaarddocumenten, etc.  

Onderdelen a. en b. kunnen in samenwerking met partners, 3OD worden opgepakt. Onderdeel c. leent 

zich daar minder voor vanwege het organisatie-eigen karakter daarvan. 

 

Gestreefd wordt om voor zover mogelijk met eigen trainers te werken. Voor het opleiden van trainers 

en geven van trainingen is 700 uur geraamd. Eventuele inkoop van trainingen zit niet in de raming. 

 

Voor het organisatietraject zijn in het kader daarvan uren geraamd, die hier niet zijn mee genomen. 

 

 

Communicatie & Programma organisatie: 

 

 

 

Totale inzet: 1010 uur / € 101.000 

  

Uren
Bouw 

steen

5700 5

700 5

9.1 Training & Opleiding medewerkers

9.2 Trainers intern [i.s.m. ODBN/OMWB]

Uren
Bouw 

steen

350 8

340 8

320 8

9.5 Communicatie

9.6 Projectorganisatie / stuurgroep

9.7 Kernteam / netwerk contactpersonen Omgevingswet
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Wat is nodig in 2020 en wat levert dit op? 

 

- (9.5) Iedereen die het aangaat binnen en buiten de organisatie is op de hoogte van de wijze 

waarop ODZOB de Omgevingswet implementeert, uitvoert. Ook is bekend welke 

ondersteunende rol ODZOB kan vervullen voor de voorbereiding van onze deelnemers op de 

Omgevingswet. 

- (9.6) De programma organisatie is voldoende geëquipeerd om het Programma Omgevingswet 

2020 optimaal uit te voeren met inbegrip van de benodigde regie, sturing, coördinatie, 

interventies, controle op het resultaat. 

- (9.7) De programma organisatie krijgt in voldoende mate de inhoudelijke en praktische kennis 

die nodig is voor een optimaal resultaat. 

 

Resume per Programmalijn:  

 

  

Programma lijn uren t ot
uren int ern 

gedekt
geld

Verbinden

Bestuur & 

Samenwerking 1285 128.500,00€       

Verrichten
Product & 

Dienstverlening 3400 1000 240.000,00€       

Verst evigen

Proces & 

Informatie 

voorziening 1580 158.000,00€       

Veranderen

Mens & 

Organisatie 7410 4000 341.000,00€       

Tot aal Brut o 13675 5000 867.500,00€       

Tot aal excl opdracht  provincie:

837.500,00€       

Collect ieve t aken 140.000,00€       

Ext ra opgave 697.500,00€       



 

  

Toelichting Raming Programma Omgevingswet 2020  

Z.150150/D.522860 Pagina 7 21 november 2019 

 

Resume per Bouwsteen: 

 

Bouwstenen bestuursopdracht:  

Proces VTH  €     158.000,00   noodzakelijk 1 

Product  €     190.000,00   noodzakelijk 2 

PDC  €       15.000,00   noodzakelijk 3 

Ambities  €       21.000,00   noodzakelijk 4 

Training Opl  €     640.000,00   noodzakelijk 5 

Bevoegdheden  €       70.000,00   noodzakelijk 6 

Samenwerking  €     107.500,00  incl prov opdr randvoorwaarde 7 

Inzet/org/comm  €     101.000,00   randvoorwaarde 8 

Bruidsschat  €       40.000,00   wenselijk 9 

Kernwaarden  €       25.000,00   wenselijk 10 

Totaal  €   1.367.500,00        

 

Ter vergelijking is een berekening gemaakt van de totale invoeringskosten van de Omgevingswet voor 

de 21 regiogemeenten op basis van kengetallen van VNG: 

 

 

 

Algemene opmerkingen: 

 

Er wordt gewerkt aan een integraal implementatieplan waarin alle opgaves zoals Omgevingswet, VTH-

Kader, ROK zijn opgenomen. Hier kunnen wellicht nog synergievoordelen behaald worden. 

 

Er is uitgegaan van de verschillende samenwerkingsniveaus. Daarbij is vooral de samenwerking van de 

drie Brabantse Omgevingsdiensten van belang, waar taken worden verdeeld. Vooral als het gaat om 

impactanalyse (de analyse op basis van de nieuwe regelgeving waarbij zo volledig mogelijk inzichtelijk 

wordt gemaakt wat er nodig is om de organisaties van de diensten in te richten op de Omgevingswet) 

wordt veel van het werk verdeeld. Voor de verdere uitwerking binnen de diensten worden synergie 

voordelen minder. Immers e.e.a. dient te worden ingericht op de bestaande bedrijfsvoering. 

Voor de vertaling van uren naar geld is gebruik gemaakt van een gemiddeld uurtarief van € 100,- per 

uur. 

 

Overzicht invoeringskosten Omgevingswet regio op basis van kengetallen VNG

Gemeenten tot 25.000 inwoners 241396 77 € 18.587.492,00

Gemeenten van 25.000 - 50.000 208357 57 € 11.876.349,00

Gemeenten van 50.000 - 100.000 inw 91506 35 € 3.202.710,00

Gemeenten > 100.000 inw 231535 39 € 9.029.865,00

TOTAAL 772794 € 42.696.416,00

Bron Kengetallen: Factsheet Financieel Dialoogmodel
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Voor de inzet (met name als het gaat om productontwikkeling en processen) wordt voorzien in de vorm 

van werkgroepen. Voor veel onderdelen is het nodig dat uitwerking plaatsvindt in nauw overleg en 

samenwerking met onze deelnemers. De geraamde inzet heeft betrekking op de inzet van 

medewerkers van ODZOB. 

 

De benodigde inzet vanaf 2021 en verder in de vorm van implementatiekosten of frictiekosten is sterk 

afhankelijk van keuzes die deelnemers maken. Deze kosten kunnen betrekking hebben op het 

aanpassen van toetsingskaders doordat gemeenten nieuwe Omgevingsplannen opstellen en benodigde 

training & opleiding dat hiermee samenhangt. 

 

Geïnitieerd vanuit het Programma Omgevingswet is in 2019 in samenwerking met AiREAS, gemeente 

Eindhoven, provincie, GGD, RIVM en Universiteit Utrecht tot een voorstel gekomen voor het creëren van 

een Innovatief Regionaal Meetnet Lucht & Geluid. Inmiddels ligt er een Plan van Aanpak en een 

consortiumovereenkomst op basis waarvan structureel middelen worden beschikbaar gesteld ter 

hoogte van € 100.000 (€ 45.000 in de vorm van uren contractmanagement en € 55.000 in middelen 

ter dekking van kosten van het meetnet). De financiering maakt geen deel uit van het Programma 

Omgevingswet. 
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Regionale samenwerking en de omgevingswet 
Voorzet “Speelhuis manifest” 

-15 maart 2019- 
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Samen werken aan Brabant Zuidoost! 
  
De regio Zuidoost Brabant is een geweldige regio om in te wonen en te werken. Een regio 
met een enorme diversiteit die zich kenmerkt door zowel internationale allure als lokale 
eigenheid. Waarbij we samen duurzame, innovatieve en inclusieve oplossingen nastreven 
voor de samenleving van vandaag en morgen. Daarom beschouwen we onze regio graag als 
een ecosysteem met burgers en bedrijven, waar voortdurend wordt gewerkt aan het 
versterken van het zelfherstellende vermogen en veerkracht van dat systeem. Waar mensen 
in de toekomst prettig kunnen leven in een gezonde, economisch vitale omgeving. Want als 
het natuurlijk evenwicht daarin klopt, dan groeien daaruit de mooiste dingen. In onze regio 
werken wij samen op verschillende schaalniveaus, maar altijd met oog voor het grotere 
geheel (de schaal van zuidoost Brabant). 
 
In Zuidoost Brabant werken eenentwintig gemeenten op verschillende schaalniveaus samen 
aan de maatschappelijke opgaven van vandaag en morgen. Op het gebied van de fysieke 
leefomgeving is dat het schaalniveau van de subregio’s Stedelijk Gebied Eindhoven, De Peel, 
De Kempen en de A2-gemeenten. Gezamenlijk ontwikkelen ze beleid en programma voor de 
subregio’s. De uitvoering en het toezicht is voor alle eenentwintig gemeenten belegd bij 
uitvoerende diensten zoals ODZOB, VRBZO en GGD. Dat maakt dat de implementatie van de 
omgevingswet een item is dat alle 21 gemeenten en gemeenschappelijke regelingen aan 
gaat. De implementatie van de Omgevingswet is immers een majeure- en complexe opgave 
waarin het gehele stelsel van wetgeving en vergunningen m.b.t. de fysieke leefomgeving 
wordt aangepast.  
   
 
Met als belangrijke aanleiding de transitie vanuit de Omgevingswet betekent dit voor ons: 
 

1. Dat we het als gemeenten, GR’en, waterschap en provincie het als onze opgave zien 
om  ecosysteem Brabant-Zuidoost zo goed mogelijk te laten functioneren. 

a. Daarbij staan de onlosmakelijke verbonden maatschappelijk waarden altijd 
voorop. 

b. We zijn alleen samen in staat de hoogst mogelijke omgevingswaarden te 
bereiken. 

c. We houden altijd oog en respect voor het gehele ecosysteem. 
 

2. Dat we ervan overtuigd zijn dat Samen Leven van ons, als partners, vraagt om 
heldere keuzes te maken en leiderschap te tonen om de verlangde en noodzakelijke 
verandering of verbetering teweeg te brengen. 

a. Dat we werken vanuit het principe “hoe kan het wel”.  
b. Dat we geloven in consistentie, eenvoud en concreetheid, in plaats van 

onnavolgbaar en complex.  
c. Dat we erkennen dat we in slagkracht verschillen maar toch gelijkwaardig zijn.  
d. Dat we bouwen vanuit vertrouwen en dus nieuwsgierig zijn en aandacht 

hebben voor elkaar.  
e. Dat we durven los te laten en soms op onze handen blijven zitten.  
f. Dat we eerlijk naar elkaar zijn, daarin de scherpte durven opzoeken in de 

wetenschap dat we het daardoor samen beter maken.  
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g. Dat we de moed hebben om op een andere manier te kijken. 
h. Dat we alles in staat stellen om deze principes in onze organisaties en bij onze 

medewerkers ook voor het regionale spoor tot volle wasdom te laten komen. 
i. Dat we samen optrekken, ontwikkelen en van elkaar leren met behoud van de 

lokale beleidsvrijheid en autonomie en binnen de taken, kaders en gemaakte 
werkafspraken  van de (sub)regionale samenwerkingsverbanden.  

  
 
  



 

4 
Z.150150/D.522861 
Speelhuismanifest 

Dit manifest is opgesteld vanuit de behoefte van de bedrijfsvoering van onze organisaties en 
partners om bepaalde bouwstenen m.b.t. de omgevingswet slim op te pakken. Daarbij  
speelt met name de hulpvraag van de verbonden partijen dat zij onmogelijk voor alle 21 
gemeenten afzonderlijk maatwerk kunnen  verrichten. Dit begrijpen de secretarissen en ze 
zijn bereid om samen te werken zodat kosten van de dienstverlening van de verbonden 
partijen beheersbaar blijven en kwaliteit van de dienstverlening goed blijft. Daar waar we 
samen kunnen optrekken zal dat efficiënter en effectiever zijn zeker bij de invoering van 
deze nieuwe wet die een enorme impact zal hebben op onze organisaties. 
Op welke domeinen willen we als partners samenwerken? 
  

 
Samen Leren 
We delen kennis met elkaar over hetgeen de Omgevingswet en de daarbij behorende 
regelgeving betekent voor de taken van de lokale overheden, de 4 verbonden 
partijen, provincie, waterschappen en andere partners op het fysieke domein. Van 
alle genoemde partijen zal een ingrijpende transitie worden gevraagd in cultuur, 
competenties, houding en gedrag: van “nee, mits” naar “ja, tenzij”, veel meer focus 
op participatie door betrokkenen en een grotere eigen verantwoordelijkheid voor de 
initiatiefnemer. Deze transitie maken we samen door en daarin versterken we elkaar. 

 
Samen digitaliseren, informatie delen en adviseren 
We werken samen aan de inrichting van één virtueel overheidsloket bij elke 
gemeente, waarbij in de “backoffice” de werkprocessen van gemeenten en GR’en op 
elkaar aansluiten én aansluiten op de landelijke voorzieningen in het DSO (Digitaal 
Stelsel Omgevingswet). We willen alle relevante informatie op het fysieke domein 
soepel met elkaar kunnen uitwisselen.  
We benoemen de kernwaarden (t.b.v. de omgevingsplannen), en organiseren 
afstemming over omgevingswaarden. Op basis van deze set van kernwaarden 
kunnen de individuele gemeenten bepalen welke kernwaarden zij lokaal willen 
inzetten. Tevens zal er dan afstemming worden georganiseerd tussen gemeenten die 
dezelfde set van kernwaarden willen inzetten. We bedenken hoe de verplichte 
monitoring van de kwaliteit van de veilige en gezonde leefomgeving, de bijdrage van 
mobiliteit en de keuze voor energie-oplossingen vorm gegeven kan worden. 

 
Samen Ontwikkelen   
We gaan samen de inhoudelijke bouwstenen ontwikkelen voor het borgen van de 
kernwaarden voor een gezonde en veilige leefomgeving en van goede 
omgevingskwaliteit. Dat betekent in een vroegtijdig stadium samen nadenken over 
visievorming in de gemeentelijke omgevingsvisies vanuit de bedoeling en het 
vervlechten van regionale verbindingen en thema’s. Denk hierbij aan integrale 
klimaatadaptatie, energietransitie, groene en blauwe corridors etc. 
Ook zullen we gezamenlijk instrumenten voor de uitvoering ontwikkelen. 
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Voorbeelden van zaken die eventueel gezamenlijk kunnen worden opgepakt binnen de 
genoemde domeinen van het Manifest.  
 
Binnen de genoemde domeinen kunnen we een aantal concrete activiteiten benoemen die 
we met elkaar in 2019 en 2020 (dus vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet) willen 
gaan realiseren. Onderstaand worden enkele voorbeelden genoemd van verschillende 
activiteiten die al opgepakt zijn of die samen kunnen worden oppakt. De activiteiten die 
hierna worden genoemd zijn niet limitatief en moeten uiteraard nog nader uitgewerkt 
worden. Gemeenten bepalen zelf of en op welk schaalniveau van samenwerking zij mee 
wensen te werken aan deze activiteiten. 
 
Samen Leren: 
 We organiseren een seminar Omgevingswet voor al onze portefeuillehouders 

Omgevingswet en onze in 1e lijns betrokken medewerkers (4 april 2019)  
 Gezamenlijke trainingen competenties & vaardigheden 
 Gezamenlijke “Train de trainer”-aanpak 

 
 
Samen digitaliseren, informatie delen en adviseren: 
 pilot DSO/Omgevingsloket 
 Omgevingsatlas, BROS,  
 Verkennen van de mogelijkheden om te komen tot een gezamenlijke aanbesteding van 

één VTH-systeem en inrichting van één omgevingsdossier 
 Integrale advisering over inhoud en kernwaarden omgevingsvisie en –plan. 
  
Samen Ontwikkelen:   
 Innovatief Regionaal Meetnet Luchtkwaliteit & Geluid  
 Soepele overgang van provinciale bodemtaken naar de gemeenten. 
 “mengpaneel” als instrument voor afwegingskader 
 Grip krijgen op de “bruidsschat” en de vertaling ervan in de omgevingsplannen 
 
 
 
 
 
 
 
Gebruikte bronnen/toetsstenen voor visie en inhoud: 
Kernwaarden document GGD GHOR Nederland / Kernwaarden VR / Gezonde Brabander (door: Provincie 
Brabant, GGD-en Brabant, Waterschappen Brabant , Telos, gemeenten Eindhoven, Den Bosch, Breda, Tilburg, 
Universiteit Utrecht) / Provinciale Omgevingsvisie Brabant / Brabantse Omgevings Scan (vanaf 29 jan te vinden 
op www.brabantscan.nl) / Integrale strategische visie (MRE, 2018) 

 
 



4.c Ontwikkelingen veehouderij en resultaten taskforce, presentatie door de heer Mat Verkoelen, ODZOB 

1 Bijlage 4.c.1 AB-voorstel Rapport taskforce VTH-taken transitie veehouderij.pdf 

 

 

Rapport taskforce VTH-taken transitie veehouderij 

Z.150150/D.522840       Pagina 1 van 7                        21 november 2019 

 

Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Agendapunt :  4.c 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Rapport taskforce VTH-taken transitie veehouderij 

 

Beslispunten :   

 

1. Kennis te nemen van het advies van de ambtelijke Taskforce ‘Meer dan de som 

der delen’, bestaande uit maatregelpakketten en aanbevelingen, en 

bijbehorende oplegnotitie van de 3 directeuren Omgevingsdiensten in Brabant.  

2. Kennis te nemen van het bestuurlijk advies van de Bestuurlijke Taskforce 

Zorgvuldige veehouderij naar aanleiding van het rapport ‘Meer dan de som der 

delen’.  

3. In te stemmen met het volledige maatregelenpakket en de aanbevelingen uit 

het rapport “Meer dan de som der delen”.  

 

 

Aanleiding 

De versnelling van de transitie van de veehouderij in Brabant door de Verordening natuurbescherming 

en andere vigerende regelgeving (Stoppersregeling, Warme sanering varkenshouderij) stellen de 

Omgevingsdiensten de komende jaren voor een forse uitdaging, in termen van organisatie, 

menskracht en geldmiddelen. Deze uitdaging spitst zich vooral toe op het aspect capaciteit. Naast die 

van kwaliteit, productiviteit, betrouwbaarheid en continuïteit.  

 

Voor de gehele provincie Noord-Brabant heeft een ambtelijke taskforce voor de 3 omgevingsdiensten 

de opdracht op zich genomen om te verkennen en onderzoeken of door het realiseren van zowel 

andere werkwijzen als het grondig aanpassen van organisatieprocessen het aantal benodigde extra 

mensjaren naar beneden toe kan worden bijgesteld. Dit heeft geresulteerd in een ambtelijke 

rapportage “Meer dan de som der delen” waarin verregaande maatregelen zijn beschreven. De 

maatregelen hebben enerzijds betrekking op uitvoeringsprocessen neergelegd in maatregelpakket 1, 

anderzijds op beleidsaspecten die bestuurlijke afweging vergen in maatregelpakketten 2 en 3. Daarbij 

is het Bestuursakkoord 2019 – 2023 van de provincie, waarin de besluiten van juli 2017 zijn 

verankerd, als uitgangspunt genomen. 

In maatregelpakket 1 zijn optimalisatiemogelijkheden opgenomen die omgevingsdiensten intern direct 

kunnen gaan doorvoeren zoals investeren in vooroverleg met initiatiefnemers, scheiding tussen 



 

 

Rapport taskforce VTH-taken transitie veehouderij 

Z.150150/D.522840       Pagina 2 van 7                        21 november 2019 

 

administratieve - en specialistische werkzaamheden en een andere organisatorische invulling met 

casemanagers.  

In maatregelpakket 2 zijn maatregelen uitgewerkt met beleidskeuzes voor de provincie en de gemeenten. 

Dit pakket voorziet in een meer toetsende rol voor de vergunningverlener. Bedrijven en adviseurs die hun 

zaken in een beschikkingsformat goed hebben gemotiveerd, kunnen sneller een vergunning krijgen.  

In maatregelpakket 3 zijn beleidsmaatregelen opgenomen met een risico-inschatting van een middel en 

hoog risico. Deze maatregelen leveren stuk voor stuk een substantiële bijdrage aan de jaarlijkse 

efficiencywinst. De maatregelen hebben wel een mogelijk (geschat) risico voor de omgevingskwaliteit, de 

juridische aspecten, de financiële aspecten of de beleidsuitgangspunten van de provincie en de gemeenten. 

Er zijn echter beheersmaatregelen te nemen die de risico’s tot een acceptabel niveau kunnen reduceren.  

1. De aanvragen om vergunning Wabo globaal toetsen als aannemelijk is dat emissies afnemen en 

onder de norm ligt  kiezen voor de uitwerking van risicogerichte vergunningverlening. 

2. De aanvraag om vergunning Wabo maximaal 1 keer laten aanvullen door aanvrager/adviseur.  

3. Agrarische meldingen Activiteitenbesluit niet meer inhoudelijk beoordelen of de gemelde situatie 

aan de milieuregels voldoet. De milieuvoorschriften zijn bekend voor de activiteiten en zijn 

uitgangspunt voor de toezichthouder. 

4. Het ambtshalve actualiseren van best beschikbare technieken (BBT) bij IPPC bedrijven de komende 3 

jaar uit te voeren bij voorkomende aanvragen.  

 

De 3 directeuren van de Brabantse omgevingsdiensten hebben het rapport omarmd en in een 

begeleidende notitie de randvoorwaarden genoemd waarbinnen de maatregelen uitgevoerd kunnen 

worden. Op 24 oktober jl. heeft de bestuurlijke Taskforce, bestaande uit bestuurders uit de AB’s van 

de 3 omgevingsdiensten (voor onze regio Tonny Meulensteen en Anke van Extel – van Katwijk) het 

ambtelijke advies besproken en overgenomen.  

 

Toelichting 

De belangrijkste ontwikkelingen rondom zorgvuldige veehouderij zou een inzet van de 3 diensten 

vergen van circa 282.500 uren in de jaren 2020-2022, als er geen maatregelen worden getroffen. In 

termen van formatieplaatsen spreken we dan over 210 mensjaren, voor de taken die de diensten doen 

voor de bevoegde gezagen provincie (Wet Natuurbescherming) en gemeenten (Wabo).  

Vanuit de reguliere formatie van de 3 omgevingsdiensten is er momenteel circa 108 mensjaren 

beschikbaar. De versnelling in de transitie en overige (nieuwe) wettelijke taken betekenen een 

noodzakelijke inzet van circa 102 extra mensjaren in de komende 3 jaren naast de bestaande 

formatie, bij ongewijzigd voortzetten van werkzaamheden. Verreweg het grootste deel daarvan komt 

neer op de ODBN omdat die namens de provincie Noord-Brabant de vergunningen Wet 

natuurbescherming verleent voor de gehele provincie.  

 

De omvorming van de veehouderij leidt niet alleen tot een toename van werkzaamheden bij de 

omgevingsdiensten. Voor gemeenten zal ook sprake zijn van een toename van werkzaamheden.  

De extra capaciteit die nodig zal zijn voor procedures in de ruimtelijke ordening, 

bestemmingsplanwijzigingen, bouwen, gebiedsgerichte aanpak, vrijkomende agrarische bebouwing, 

advisering ten aanzien van gezondheid door de GGD, etc. is substantieel. De hiervoor benodigde 

capaciteit is gezien de opdracht buiten de scope van de Taskforce gebleven. 
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Beoogd effect 

Brabant zet in op versnelling van de transitie van de veehouderij. Dit in combinatie met actuele wet- en 

regelgeving leidt de komende 1-3 jaar tot een piek in VTH-taken en daarmee tot een forse uitdaging in 

termen van organisatie, bemensing en geldmiddelen. De uitdaging is om enerzijds met maatregelen 

de benodigde capaciteit te reduceren en daarnaast kwaliteit en continuïteit in dienstverlening te 

behouden.  

 

De conclusie is dat wanneer de bevoegde gezagen instemmen met de voorgestelde maatregelen, in de 

periode 2020-2022 het aantal van de extra benodigde mensjaren van 102 terug zou kunnen naar 44 

voor geheel Brabant. De organisatorische en procesinhoudelijke maatregelen kunnen direct worden 

opgepakt door de omgevingsdienst(en). Een deel van de voorgestelde maatregelen vergen 

beleidsmatige bestuurlijke afweging. Deze leveren een aanzienlijke bijdrage aan de reductie van 

benodigde capaciteit, maar leiden ook tot risico’s voor leefomgeving of anderszins. Met de juiste 

beheersmaatregelen acht de Taskforce deze risico’s aanvaardbaar en verdedigbaar. In deze lijn gaan 

we er van uit dat de bevoegde gezagen in hun colleges tot gelijke conclusie komen en het Rapport 

omarmen. 

 

De directeuren wijzen erop dat het implementeren van het voorgestelde maatregelenpakket, een forse 

extra investering van de omgevingsdiensten zal vergen. Het betreft aanpassing in processen, 

organisatie, maar (vooral) ook in cultuur, houding en gedrag van medewerkers. Ook zal extra 

geïnvesteerd moeten worden in de werving en opleiding van nieuwe medewerkers (dit speelt vooral bij 

de ODBN en minder bij de ODZOB en de OMWB). De kosten gaan in dit geval voor de baten uit. De 

provincie Noord-Brabant heeft aangegeven bereid te zijn om (een deel van) deze kosten voor haar 

rekening te nemen. Echter, onder de nadrukkelijke voorwaarde dat de gemeenten het volledige 

maatregelenpakket omarmen en vaststellen. De omgevingsdiensten zullen hierover nog nadere 

afspraken moeten maken met de provincie, die uiteindelijk door GS en PS bekrachtigd moeten worden.  

 

Zelfs met deze maatregelpakketten en over te nemen aanbevelingen blijft er een aanzienlijke eigen 

opgave voor gemeenten in hun eigen specifieke uitvoeringstaken en de deels veranderende afspraken 

tussen gemeenten en de omgevingsdienst.  

 

Argumenten en onderbouwing 

3.1 De maatregelpakketten dragen bij aan procesoptimalisatie van de diensten en vermindering van 

de benodigde capaciteit. 

De Tasforce heeft een groot aantal mogelijke maatregelen beoordeeld en daarbij telkens 

gekeken naar effectiviteit en naar risico’s voor leefomgeving, en eventuele juridische, 

financiële gevolgen en bestuurlijke risico’s. Wanneer sprake is van toename van risico’s met 

doorvoeren van maatregelen dan is ook onderzocht of het treffen van beheersmaatregelen 

eventuele risico’s verminderen of elimineren. Na weging zijn uiteindelijk een 8-tal maatregelen 

verder uitgewerkt, verdeeld over een 3-tal maatregelpakketten.  

Het eerste maatregelpakket bevat maatregelen die de omgevingsdiensten eigenstandig op 

kunnen pakken en bevatten vooral maatregelen in de bedrijfsvoering en procesoptimalisatie. 

Maatregelpakketten 2 en 3 vergen beleidsmatige en bestuurlijke keuzes. Deze maatregelen 

leveren stuk voor stuk een substantiële bijdrage aan de jaarlijkse efficiencywinst. De maatregelen 

hebben wel een mogelijk (geschat) risico voor de omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de 
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financiële aspecten of de beleidsuitgangspunten van de provincie en de gemeenten. Er zijn echter 

beheersmaatregelen te nemen die de risico’s tot een acceptabel niveau kunnen reduceren.  

 

Naast de maatregelpakketten zijn een aantal aanbevelingen gedaan die ondersteunend zijn 

aan de uitvoering van de opgaven zoals de uitwerking van de aanpassingen van de 

werkprocessen en het invoeren van veranderende werkwijzen bij de omgevingsdienst(en). Ook 

wordt voorgesteld om de opgaven vooral in gezamenlijkheid te bezien, daarover transparant intern 

en extern te communiceren. Samenwerking intensiveren met gemeenten en provincie is eveneens 

een belangrijke factor.  

 

3.2 De maatregelpakketten en aanbevelingen dragen bij vermindering van de opgaven vanuit de 

transitie van de veehouderij. 

Naast inhoudelijke verkenning heeft de ambtelijke taskforce de mogelijkheden ook 

doorgerekend op (uitvoerings-)realisme. Met het uitvoeringsrealisme als uitgangspunt stelt de 

Taskforce een aantal maatregelen en aanbevelingen voor.  

De conclusie is dat wanneer de bevoegde gezagen instemmen met de voorgestelde (beleids- 

en uitvoerings-) maatregelen het met een stevige managementinspanning mogelijk zou 

moeten zijn om in de periode 2020-2022 het aantal van de extra benodigde mensjaar van 102 

terug te brengen naar 44 voor geheel Brabant. Dit is een besparing van 58 mensjaren, onder 

de conditie dat ingestemd wordt met de voorgestelde maatregelen in het bijgaande rapport. 

Voor geheel Brabant betreft dit 15 fte/jr. voor de komende 3 jaar. 

 

Kanttekening en onderbouwing 

3.1 Bewerkstelligen van een overgang van volledigheid naar risicoprioritering voor de leefomgeving. 

De agrarische vergunningverlening is tot op heden hoofdzakelijk ingestoken op het maximaal 

voorkomen van juridische risico’s. In de opdracht van de Taskforce is opgenomen dat de 

maatregelen die mogelijk zouden bijdragen aan efficiency niet alleen op juridisch risico 

gescoord worden maar ook op het risico voor de leefomgeving, eventueel financieel risico en 

eventueel bestuurlijk risico. Alle maatregelen die op deze 4 genoemde aspecten een 

aanvaardbaar risico hebben, zijn uitgewerkt.  

Dat betekent dat door het toepassen van sommige maatregelen een efficiency winst kan 

worden behaald maar dat tegelijkertijd het juridisch risico toeneemt. De praktijk zal moeten 

laten zien of dit de juiste gedachtenlijn is. Voor agrarisch toezicht wordt sinds de start van het 

project Intensivering toezicht veehouderijen op deze manier gewerkt en dit past goed bij de 

huidige ontwikkelingen in de sector. Met de onderbouwing vanuit deze praktijkervaring en de 

te nemen beheersmaatregelen gaan we er vanuit dat de bevoegde gezagen het Rapport in zijn 

geheel als een pakket omarmen.  

 

3.2 Uitvoeringsrealisme. 

De omvorming naar een duurzame veehouderij vindt plaats in een tijd waarin de laatste 

ontwikkelingen ten aanzien van beleid, wet- en regelgeving vaak dagkoersen zijn. 

Maatschappelijke ontwikkelingen, beschikbaarheid van deskundig personeel, omvormen van 

werkprocessen en tegelijkertijd de winkel openhouden, dit alles zal een grote inspanning 

vergen, waarbij op voorhand er geen garanties zijn dat voorgestelde maatregelen volledig tot 

daadwerkelijke effectuering kunnen komen. Een aantal aandachtspunten zijn hierna 

aangegeven. 
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Actuele en nieuwe ontwikkelingen op gebied van wet en regelgeving hebben gevolgen voor de 

grootte van de opgave. 

De berekeningen en daarop gestelde maatregelen zijn opgesteld naar eer en geweten en met 

de huidige kennis en inzichten (stand per 1 oktober 2019). De diensten nemen de conclusies 

en aanbevelingen van de ambtelijke taskforce over en nemen die als een 

inspanningsverplichting op zich. Dat neemt niet weg dat de actuele ontwikkelingen zoals 

bijvoorbeeld de stikstof-problematiek en de daarmee samenhangende effecten voor VTH-

werkzaamheden, zeker van invloed zullen zijn op de van de diensten gevraagde capaciteit. 

Deze effecten zijn op dit moment echter nog niet te berekenen. 

 

Tijdige beschikbaarheid van personeel is van invloed op de uitvoering van taken. 

Ten aanzien van het bemensen richt de inspanning zich op het werven van 44 extra mensjaren 

(oftewel gemiddeld 15 mensjaar voor een periode van 3 jaar), op een zeer gespannen 

arbeidsmarkt. De extra benodigde personele inzet vraagt een inspanning op de werving van 

personeel. Overigens zit het zwaartepunt van de werving bij de ODBN (13 mensjaar), en in veel 

mindere mate bij OMWB en ODZOB (elk 1 mensjaar). 

 

De inspanningen waarvoor de diensten staan vragen een zeer aanzienlijke interne 

management- en organisatie inspanning en aanvullende financiële middelen.  

De inspanning betreft naast het aanpassen en herinrichten van systemen en werkprocessen 

vooral extra inzet op cultuurverandering en competenties. Dat lukt niet met de thans 

beschikbare middelen. Voor zowel de werving van (tijdelijk) personeel en noodzakelijk te 

treffen organisatieveranderingen zijn aanvullende financiële middelen nodig. Hierover zijn de 

diensten in gesprek met de provincie Noord-Brabant. Omgevingsdienst(en) zullen 2020 dan 

ook zeker nodig hebben voor die verandering qua tijd maar ook de benodigde middelen zullen 

beschikbaar gesteld moeten worden. De beoogde ‘capaciteits-winst’ zal dan ook niet op 

voorhand volledig ingeboekt kunnen worden.  

 

De beoogde reductie is enkel mogelijk als de gezamenlijke bevoegde gezagen in Noord-Brabant 

instemmen met maatregelpakketten en aanbevelingen.  

De berekening van 44 extra mensjaren is gebaseerd op het uitgangspunt dat de bevoegde 

gezagen (met elkaar) de voorgestelde maatregelen en aanbevelingen zoals opgenomen in de 

bijgaande rapportage onverkort overnemen, waarbij telkens per maatregel is aangegeven wat 

de winst in termen van efficiency en effectiviteit zal zijn.  

Ook bij de realisering van de beoogde reductie bij de VTH-taken van de omgevingsdienst(en) 

blijven er opgaven voor gemeenten voor taken die niet belegd zijn bij de omgevingsdienst, 

gerelateerd aan de transitie van de veehouderij bijvoorbeeld ten aanzien van ruimtelijke 

ordening. Voor deze taken moeten gemeenten zelf middelen reserveren in hun begroting.    

 

Nadere concretisering is nodig. 

Het instemmen met maatregelen betekent dat de ODZOB de maatregelpakketten en 

aanbevelingen zal gaan uitwerken in een concreet plan van aanpak voor de regio. In dit plan 

wordt duidelijk hoe een aantal maatregelen zoals risicoprioritering voor de leefomgeving, niet 

langer inhoudelijk behandelen van meldingen en aanbevelingen zoals mandatering en 

verbetering van brondata in de praktijk vorm kunnen krijgen.  



 

 

Rapport taskforce VTH-taken transitie veehouderij 

Z.150150/D.522840       Pagina 6 van 7                        21 november 2019 

 

 

Financiën/personeel 

De inspanningen waarvoor de diensten staan vragen een zeer aanzienlijke interne management- en 

organisatie inspanning en aanvullende financiële middelen om de in beeld gebrachte maatregelen 

daadwerkelijk te kunnen implementeren. 

Voor de voorbereiding van de werving van (tijdelijk) personeel, campagnekosten en bemensing van de 

ambtelijke taskforce is een inschatting gemaakt en is door de 3 diensten een offerte ingediend bij de 

provincie Noord-Brabant. Voor de ODZOB is naar aanleiding van de offerte een tegemoetkoming van  

€ 131.000,- afgesproken voor 2019.  

Voor 2020 worden nog nadere financiële afspraken met de provincie gemaakt voor de extra VTH-

taken. Dit betreft enerzijds hun financiële ondersteuning voor de gemeentelijke Wabo-taken, 

anderzijds een bijdrage voor de noodzakelijk te treffen organisatieveranderingen en –aanpassingen en 

implementatiekosten. 

 

Wanneer ingestemd wordt met de voorgestelde (beleids- en uitvoerings-)maatregelen dan zou in de 

periode 2020-2022 het aantal van de extra benodigde mensjaar voor de ODZOB kunnen worden 

teruggebracht naar gemiddeld 1 mensjaar extra vergunningverlenerscapaciteit. De deelnemers zullen 

in hun werkprogramma’s 2020 e.v. rekening moeten houden met de kosten van extra 

vergunningaanvragen. Vanaf 2021 (invoering van de Omgevingswet) hebben de bevoegde gezagen 

ruimere mogelijkheden (dan nu het geval is) om deze kosten via leges-heffing te verhalen op de 

indieners van de aanvragen. 

 

Vervolg/communicatie 

 

Vervolg 

Op korte termijn zullen de 3 omgevingsdiensten starten met de voorbereiding van de uitvoering van 

maatregelpakketten en aanbevelingen. De uitvoering wordt concreet gemaakt in een plan van aanpak 

dat wordt voorgelegd aan het DB. Ook zal een raming worden gemaakt van de extra kosten die de 

diensten moeten maken om de maatregelen uit te werken en binnen de diensten te implementeren. 

Over de dekking van deze (eenmalige) kosten zullen nadere afspraken worden gemaakt met de 

provincie.  

 

Communicatie 

Vanuit de provincie wordt een ambtelijk-bestuurlijke bijeenkomst voorbereid. Deze is gepland  

4 december 2019. Doel van de bijeenkomst is het informeren van alle bevoegde gezagen van Noord-

Brabant en het presenteren van het eindrapport, de maatregelpakken en aanbevelingen. 

Uitnodigingen hiervoor volgen binnenkort via een afzonderlijk traject. 

 

 

Bijlagen 

 Eindrapport ambtelijke Taskforce ‘Meer dan de som der delen’ 

 Oplegnotitie 3 directeuren Omgevingsdiensten in Brabant 

 Advies bestuurlijke Taskforce d.d. 24 oktober 2019 
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

BESLUIT 

1. Kennis te nemen van het advies van de ambtelijke Taskforce ‘Meer dan de som 

der delen’, bestaande uit maatregelpakketten en aanbevelingen, en 

bijbehorende oplegnotitie van de 3 directeuren Omgevingsdiensten in Brabant.  

2. Kennis te nemen van het bestuurlijk advies van de Bestuurlijke Taskforce 

Zorgvuldige veehouderij naar aanleiding van het rapport ‘Meer dan de som der 

delen’.  

3. In te stemmen met het volledige maatregelenpakket en de aanbevelingen uit 

het rapport “Meer dan de som der delen”. 

 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 
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Samenvatting: Meer dan de som der delen! 
 
Opdracht en werkwijze 
De ambtelijke Taskforce kreeg de opdracht om de directeuren van de drie Brabantse omgevingsdiensten te 
adviseren over hoe om te gaan met het capaciteitsvraagstuk voor de agrarische vergunningverlening in de 
periode 2020 - 2022. De vergunningverlening heeft betrekking op de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) en de Wet natuurbescherming (Wnb) en heeft te maken met de versnelling van 
de transitie van de veehouderij in Brabant. De werkzaamheden komen overeen met circa 283.000 uur. 
Gemiddeld betekent dit circa 70 fte per jaar voor de drie diensten. De ontwikkelingen die de grootste 
bijdrage vragen, zijn de stoppersregeling, de warme sanering varkenshouderij, het voldoen aan de 
Provinciale Verordening natuurbescherming en de vervolgactiviteiten voor vergunningverlening uit het 
project Intensivering Toezicht veehouderijen (ITv).  
 
Het advies van de Taskforce beperkt zich tot het taken van de drie omgevingsdiensten. De Taskforce 
schetst in dit advies drie maatregelenpakketten gevolgd door een adviesaanpak welke maatregelen 
bijdragen aan het verkleinen van het capaciteitsvraagstuk voor de komende drie jaar. De adviesaanpak 
gaat in op een tweetal vragen:  

• Welke organisatorische- en personele maatregelen en welke werkprocessen zijn er nodig om de 
werkzaamheden en de piek het hoofd te bieden? 

• Welke bestuurlijke keuzes zijn noodzakelijk om te komen tot een werkbare situatie zodat de 
wettelijke taken goed en zorgvuldig worden uitgevoerd?   

 
De Taskforce besprak diverse maatregelen die het capaciteitsvraagstuk kunnen verkleinen. De maatregelen 
die volgens de Taskforce, na de risicobeoordeling, een middel tot hoge haalbaarheidsinschatting gaven zijn 
verder uitgewerkt in uren-efficiency om zodoende de maatregel te kwantificeren. De besproken 
maatregelen met een lage haalbaarheidsinschatting zijn niet verder uitgewerkt. De Taskforce heeft 
uiteindelijk 19 maatregelen uitgewerkt naar mogelijk urenrendement. Als er, na uitwerking, bij een 
maatregel geen sprake was van uren-efficiency is deze maatregel niet verwerkt in een maatregelenpakket.  
 
Van maatregelen naar een maatregelenpakket 
Volgens de Taskforce kunnen 8 maatregelen bijdragen aan het verkleinen van het gestelde 
capaciteitsvraagstuk. Deze maatregelen zijn onderverdeeld in drie maatregelenpakketten. Het 
maatregelenpakket 1 bevat maatregelen die vallen binnen de werkingssfeer van de omgevingsdiensten. 
Met deze maatregelen kunnen de omgevingsdiensten direct aan de slag gaan en hebben betrekking op het 
anders en efficiënter uitvoeren van werkprocessen en werkverdeling. Dit kan prima aansluiten bij de 
invoering van de Omgevingswet. In het maatregelenpakket 2 en het maatregelenpakket 3 beschrijft de 
Taskforce de maatregelen die vragen om een bestuurlijk standpunt van de provincie en de gemeenten.  

 
De Taskforce ziet de volgende optimalisatiemogelijkheden binnen de werkingssfeer van de 
omgevingsdiensten zelf:  

1. Maak een duidelijke scheiding tussen administratieve -, technische- en vergunnings-
werkzaamheden bij het Wabo deel. De agrarische vergunningverlener is dan belast met (alleen) 
inhoudelijk de vergunningverlening. In de uitwerking van deze maatregel pleiten wij voor een 
specialistische inzet daar waar dat mogelijk is. 

2. Zorg voor een andere organisatorische invulling met alleen de taak van agrarische 
vergunningverlener en niet in combinatie met de taken als casemanagers, projectleider of 
specifieke adviseurs. 

3. Optimaliseer het proces van het intrekken van de Wabo vergunningen. 
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De Taskforce stelt daarnaast maatregelen voor die om een bestuurlijk standpunt vragen als vertrekpunt 
voor de nadere uitwerking door de omgevingsdiensten. Deze maatregelen leveren stuk voor stuk een 
substantiële bijdrage aan de jaarlijkse efficiencywinst. De maatregelen hebben wel een mogelijk (geschat) 
risico voor de omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de financiële aspecten of de 
beleidsuitgangspunten van de provincie en de gemeenten. Er zijn echter beheersmaatregelen te nemen 
die bij alle maatregelen de risico’s tot een acceptabel niveau reduceren. De Taskforce ziet  
optimalisatiemogelijkheden bij: 

1. Het indienen van een aanvraag én een ingevuld format van een conceptvergunning Wnb en Wabo 
door de aanvragers en hun adviseur in combinatie met administratieve ondersteuning voor de 
vergunningverleners. 

2. Het kiezen voor de uitwerking van risicogerichte vergunningverlening als aannemelijk is dat de 
emissies afnemen en onder de normen blijven.  

3. Het duidelijk maken van de dienstverlening: de aanvraag om vergunning Wabo maximaal 1 keer 
laten aanvullen door de aanvragers en hun adviseurs als er sprake is van een goede 
vooroverlegsituatie met elkaar.  

4. De agrarische meldingen Activiteitenbesluit niet meer inhoudelijk beoordelen of de gemelde 
situatie aan de milieuregels voldoet. 

5. Het later ambtshalve actualiseren van de best beschikbare technieken (BBT) bij IPPC bedrijven 
gedurende de komende 3 jaar terwijl bestaande vergunningen van IPPC-bedrijven binnen 4 jaar na 
21 februari 2017 moeten zijn geactualiseerd.  

 
Vervolg 
Na de oplevering van dit advies leggen de directeuren van de drie omgevingsdiensten het adviesrapport 

voor aan de bestuurlijke Taskforce. Dat doen zij via de voorzitter van de bestuurlijke Taskforce. De 

vervolgfase staat dan in het teken van het verder uitwerken en implementeren van de voorgestelde 

maatregelen. De drie omgevingsdiensten kunnen al aan de slag met de maatregelen die vallen binnen de 

werkingssfeer van de omgevingsdiensten zelf. De maatregelen hebben vooral betrekking op het anders en 

efficiënter uitvoeren van werkprocessen en werkverdeling. Daarnaast schetst de Taskforce maatregelen 

die een bestuurlijk standpunt vragen als vertrekpunt voor de nadere uitwerking door de 

omgevingsdiensten. Na besluitvorming hierover kunnen de omgevingsdiensten hun organisatie verder 

inrichten en zo komen tot het optimaliseren van hun werkprocessen. De Taskforce benadrukt dat de 

voorgestelde maatregelen vooral hun efficiency behalen als Brabant breed en regionaal dezelfde 

bestuurlijke keuzes worden gemaakt. De drie omgevingsdiensten kunnen dan gezamenlijk met de 

provincie, de gemeenten (met hun ondersteuningsnetwerken), andere overheidspartners (zoals de GGD), 

de agrarische bedrijven en hun adviseurs werken aan een uniforme werkwijze en een gestroomlijnd 

agrarische vergunningenproces dat een bijdrage levert aan de versnelling van de transitie van de 

veehouderij. Deze samenwerking is dan meer dan het samengaan van delen! 

Leeswijzer 
Hoofdstuk 1 van dit advies bevat een korte toelichting op de aanleiding waarom de ambtelijke Taskforce 
aan de slag ging, wordt de opdracht en de afbakening van de opdracht toegelicht en schetst dit hoofdstuk 
de aanpak van de Taskforce. Hoofdstuk 2 beschrijft de verschillende maatregelen in de drie 
maatregelenpakketten en hoofdstuk 3 tot slot bevat de adviesaanpak en aanbevelingen van de Taskforce.  
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Hoofdstuk 1:  Aanleiding 
 
1.1 Inleiding 
De drie omgevingsdiensten ODBN, OMWB en ODZOB kregen in mei van dit jaar inzicht wat de gevolgen zijn 
voor de werkzaamheden van de agrarische Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) als gevolg 
van de versnelling van de transitie van de veehouderij in Brabant. Het gaat om de extra VTH 
werkzaamheden voor de diensten in de periode 2020 tot en met 2022. De belangrijkste ontwikkelingen die 
een bijdrage aan de extra werkzaamheden leveren zijn de stoppersregeling, de warme sanering 
varkenshouderij, het voldoen aan de Provinciale Verordening natuurbescherming en de vervolgactiviteiten 
voor vergunningverlening uit het project Intensivering Toezicht veehouderijen (ITv). De belangrijkste 
conclusies voor de zomerperiode waren: 

• Voor 2020 en 2021 wordt een capaciteitsvraagstuk voor agrarische vergunningverlening  verwacht 
en hieraan gekoppeld financiële gevolgen voor de provincie en gemeenten. 

• Het vraagstuk wordt gedomineerd door de werkzaamheden voor de Verordening 
natuurbescherming en haar resultaatverplichtingen in termijnen. 

• Veehouders staan voor belangrijke keuzes in hun bedrijfssituaties in het kader van de transitie van 
de veehouderij en hiervoor zijn vergunningen nodig. De onderdelen toezicht en handhaving bij de 
omgevingsdiensten zijn al beter voorbereid op de nieuwe situatie, omdat de afgelopen jaren is 
geïnvesteerd via het project Intensivering Toezicht veehouderijen (ITv). 

• Na de piek zal de noodzakelijke VTH-capaciteit waarschijnlijk afnemen tot uiteindelijk onder het 
huidige niveau doordat veehouderijen hun vergunningen op orde hebben en veel veehouderijen 
de komende jaren zullen stoppen. 

• De ervaring van de laatste jaren is dat de extra noodzakelijke personele capaciteit in de huidige 
arbeidsmarkt moeilijk te krijgen is. Dit geldt extra voor direct inzetbaar personeel met toereikende 
kennis en ervaring, en zeker als het werk slechts van tijdelijke aard zal zijn. 

 
1.2 Probleemstelling 
De belangrijkste ontwikkelingen zorgen voor werkzaamheden die overeenkomen met  circa 283.000 
uur over de periode 2020 tot en met 2022. In termen van formatieplaatsen spreken we dan over 210 
fte, voor zowel de taken die de diensten doen voor het bevoegde gezag provincie als gemeenten in die 
periode.  Gemiddeld komt dat overeen met 70 fte per jaar noodzakelijke capaciteit voor de drie 
diensten. Daarbij ligt de nadruk voor de omgevingsdiensten op de agrarische vergunningverlening op 
basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Wet natuurbescherming (Wnb).  
 
1.3 Opdracht 
Om het werk voor de agrarische vergunningverlening uit te voeren is een ambtelijke Taskforce aan de slag 
gegaan. De Taskforce komt met een advies dat het capaciteitsvraagstuk bij de omgevingsdiensten 
verkleint, de transitie veehouderij blijft ondersteunen en recht doet aan de onderliggende milieudoelen. 
De Taskforce beperkt zich tot het werk dat op de diensten af komt. De Taskforce is gevraagd de mogelijke 
oplossingen met een risico-inschatting verder te brengen naar een maatregelenpakket.  Het advies wordt 
aangeboden aan een bestuurlijke Taskforce. Het advies gaat in op een tweetal vragen:  

• Welke organisatorische- en personele maatregelen en welke werkprocessen zijn er nodig om de 
werkzaamheden en de piek het hoofd te bieden? 

• Welke bestuurlijke keuzes zijn noodzakelijk om te komen tot een werkbare situatie zodat de 
wettelijke taken goed en zorgvuldig worden uitgevoerd?   

 
Voor de opdracht aan ambtelijke Taskforce en de bezetting van de bestuurlijke- en ambtelijke Taskforce 
verwijzen wij naar bijlage 1.   
 
 
 



6 
 

 
1.4 Afbakening 
Bij de vorming van het advies heeft de Taskforce het provinciale Bestuursakkoord, de belangrijkste 
ontwikkelingen voor de versnelling van de transitie van de veehouderij en de activiteiten voor de 
agrarische vergunningverlening voor Wabo vergunningen en Wnb vergunningen meegenomen.   
 
Bestuursakkoord 2019 - 2023 
De Provincie Noord-Brabant maakt de laatste jaren werk van de versnelling van de transitie van de 
veehouderij. Hiervoor zijn op 7 juli 2017 belangrijke besluiten genomen door Provinciale Staten: 
wijzigingen van de Verordening natuurbescherming en de Verordening ruimte. Deze lijn zet de Provincie 
door in het gepresenteerde Bestuursakkoord 2019-2023. Om de werklast voor de omgevingsdiensten te 
spreiden is bij de start van de Taskforce gesproken over het aanpassen van de termijnen in de Verordening 
natuurbescherming. Deze spreiding is in het Bestuursakkoord echter al uitgewerkt in aanvullende 
afspraken bij het Bestuursakkoord. De passages over de transitie van de veehouderij uit het provinciale 
Bestuursakkoord 2019-2023 zijn opgenomen in bijlage 2 in dit rapport. De Taskforce heeft het 
Bestuursakkoord als uitgangspunt genomen om te kijken welke mate van spreiding deze aanpassing van de 
termijnen oplevert, maar is niet als verkleiningsmaatregel van het vraagstuk uitgewerkt (omdat het 
verlengen van de termijnen niet leidt tot minder werk maar tot het spreiden van het werk). 
 
Belangrijke ontwikkelingen 
De Taskforce redeneerde vanuit de vier belangrijkste ontwikkelingen die de werkzaamheden van de 
omgevingsdiensten treffen in het kader van de versnelling van de transitie van de veehouderij: 
1. Het voldoen aan het Besluit emissie arme huisvesting en Actieplan Ammoniak met de 

stoppersmaatregelen; 
2. het uitvoeren van de warme sanering varkenshouderij; 
3. het voldoen aan de Verordening natuurbescherming en haar resultaatverplichtingen; 
4. de vervolgactiviteiten voor vergunningverlening uit het project intensivering Project Intensivering 

Toezicht veehouderijen (ITv). 
 
Daarnaast zijn een aantal belangrijke agrarische ontwikkelingen bekeken die de opgave raken. Deze 
ontwikkelingen verdienen aandacht, omdat dit ook werkzaamheden voor de komende drie jaar zijn voor 
de omgevingsdiensten, provincie en gemeenten, zoals de uitwerking van de Verordening ruimte, het VAB 
beleid en de (IPPC) actualisatie in verband met best beschikbare technieken.  
 
Vergunningenactiviteiten 
De bovenstaande ontwikkelingen hebben gevolgen voor de uitvoeringspraktijk van de provincie, de 
gemeenten en de omgevingsdiensten. Het gaat hierbij om de gevolgen die voortkomen uit de 
ontwikkelingen op het gebied van wet- en regelgeving alsmede beleid zoals nu1 bekend is. De 
werkzaamheden van de agrarische vergunningverlening bij de omgevingsdiensten hebben betrekking op: 

• Vergunningverlening Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) inclusief behandeling 
meldingen Activiteitenbesluit 

• Vergunningverlening / verklaring van geen bedenkingen Wet natuurbescherming (Wnb) 

• Intrekken vergunningen Wabo 

• Intrekken vergunningen Wnb 

• Ontheffing Wnb 

• Beoordeling(splicht) milieueffectrapportage (MER) 
 
In bijlage 3 is een inschatting van de gevolgen in uren voor de agrarische vergunningverlening Wabo en 
Wnb gegeven. 
 

 
1 Het advies van de Taskforce is 11 oktober 2019 afgerond 
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Zorgvuldige inschatting 
Een schets van de grootte van de opgave voor de komende drie jaar is verwoord in een eerste startnotitie 
van mei 2019. Deze startnotitie is vervolgens door de Taskforce aangepast in aansluiting op de 
ontwikkelingen in de periode juni en juli, zoals de presentatie van het Bestuursakkoord en de aanvullende 
afspraken van de transitie veehouderij, de uitspraak van de Raad van State over het Programma Aanpak 
Stikstof en het verwerpen van het wetsvoorstel Verwijdering asbest en asbesthoudende producten. De 
aangepaste startnotitie met de belangrijkste ontwikkelingen in de Brabantse veehouderij is opgenomen als 
bijlage 4. Deze notitie van augustus 2019 was het vertrekpunt van de Taskforce. Ondanks de zorgvuldig 
gemaakte inschattingen en afstemming met deskundigen en ervaren partijen, merken wij op dat de 
inschatting van de gevolgen een benadering blijft die afhankelijk is van veel onzekerheden en aannames in 
de startnotitie en dit advies. Vooral als de Taskforce kijkt naar mogelijke belangrijke toekomstige 
ontwikkelingen die niet konden worden meegenomen in dit advies maar wel van invloed kunnen zijn op de 
werkzaamheden bij de diensten voor de korte- en lange termijn:  
 

• Een mogelijke ontwikkeling waar nog geen duidelijkheid over is, zijn de aangespannen procedures 
van de Zuidelijke Land- en Tuinbouworganisatie (ZLTO) en het Producenten Organisatie 
Veehouderij (POV) tegen het provinciaal landbouwbeleid dat op 7 juli 2017 van kracht is 
geworden. Dit kan grote gevolgen hebben voor de Verordening ruimte (Vr) en de Verordening 
natuurbescherming (Vnb). De komende maanden ontstaat meer duidelijkheid over deze 
procedures aangespannen door de veehouderijsector. Dit plaatst het vraagstuk wellicht weer in 
een ander tijdsperspectief en de mogelijke inzet van de omgevingsdiensten op een andere 
moment. Dit betekent zeker niet dat er geen extra werkzaamheden zullen zijn de komende 
periode. 
 

• In de periode dat de Taskforce aan de slag was met haar opdracht lag de vergunningverlening in 
Nederland nagenoeg stil. Als gevolg van de uitspraak van de Raad van State van 29 mei 2019 kon 
namelijk het Programma Aanpak Stikstof (PAS) niet langer worden gebruikt voor 
toestemmingverlening van activiteiten die stikstofemissie veroorzaken in (de buurt van) kwetsbare 
Natura 2000-gebieden. Op 25 september is het eerste advies van het Adviescollege 
Stikstofproblematiek (lees commissie Remkes) verschenen met aanbevelingen aan het kabinet 
voor de korte termijn. Het kabinet heeft haar (eerste) aanpak van de stikstofproblematiek geduid 
in haar standpunt op 4 oktober 2019. In aansluiting op deze aanpak hebben de 12 provincies 
nieuwe beleidsregels vastgesteld voor het verlenen van vergunningen op grond van de Wet 
natuurbescherming. Deze vervolgaanpak van het stikstofvraagstuk voor agrarische 
vergunningverlening is op dit moment nog niet kwantificeerbaar maar heeft wel de nodige 
effecten op zowel de korte-, middellange- en lange termijn.  
 

• De Provinciale Staten van Noord-Brabant bespreken in het vierde kwartaal van 2019 aan de hand 
van de interim – Omgevingsverordening een aantal belangrijke aanvullende afspraken en hiermee 
een aantal belangrijke datums voor de versnelling van de transitie van de veehouderij uit het 
Bestuursakkoord. Dit besluitvormingsproces kan nog van invloed zijn op invoeringstermijnen en 
hiermee de spreiding van de werkzaamheden voor de omgevingsdiensten. 
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1.5 Aanpak 
Voor de zomerperiode is door de omgevingsdiensten, in aansluiting op de eerste startnotitie met de schets 
van de opgave, een brede brainstormsessie met de provincie, gemeenten en diensten georganiseerd. Het 
doel van de sessie was om maatregelen te benoemen die bijdrage aan het verkleinen of spreiden van het 
capaciteitsvraagstuk bij de omgevingsdiensten. De deelnemers werden uitgedaagd om ‘out of the box’ te 
denken. De uitkomst van de sessie bevatte 45 maatregelen en dat was het startpunt van de opdracht van 
de Taskforce. De Taskforce heeft, naast haar eigen werksessies, op 10 september een aanvullende dag 
georganiseerd met professionals van buiten de vertrouwde VTH-kring om te kijken naar ongebruikelijke 
ideeën voor het vraagstuk tussen nu en drie jaar. In deze groep deelnemers zat inhoudelijke ervaring, 
transitiekennis, IT-kennis, kennis van de Omgevingswet en inbreng vanuit andere werkvelden zoals het 
sociaal domein en personeelszaken. Een samenvatting van deze dag is opgenomen in bijlage 5.  
 
In de maanden augustus en september besprak de Taskforce alle maatregelen. Een aantal maatregelen is 
uit de eerste groslijst van de brainstormsessie gehaald vanwege dubbelingen en als deze juridisch of 
organisatorisch onhaalbaar waren. Uiteindelijk zijn 36 maatregelen behandeld, waarbij de mogelijke 
risico’s voor de omgevingskwaliteit en de juridische-, financiële en bestuurlijk risico’s zijn besproken. Bij 19 
maatregelen concludeerde de Taskforce een middel tot hoge haalbaarheidsinschatting. Deze maatregelen 
zijn verder uitgewerkt in uren-efficiency om zodoende de maatregel te kwantificeren. Ook is het jaar van 
invoering van de betreffende maatregel in de periode 2020 tot en met 2022 vermeld.  
 
Als er bij een maatregel geen sprake was van uren-efficiency is deze maatregel niet verder verwerkt in een 
maatregelenpakket van de Taskforce. De maatregelen met een lage haalbaarheidsinschatting zijn niet 
verder uitgewerkt door de Taskforce. Het werkdocument met alle uitgewerkte en niet uitgewerkte 
maatregelen is opgenomen in bijlage 6.  
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Hoofdstuk 2:  Van maatregelen naar drie maatregelenpakketten 
 
2.1 Inleiding 
De Taskforce heeft 19 maatregelen met een middel en hoge haalbaarheidsinschatting opgepakt en verder 
uitgewerkt naar een mogelijk urenrendement. Dit resulteerde in 8 maatregelen die volgens de Taskforce 
kunnen bijdragen aan het verkleinen van het gestelde capaciteitsvraagstuk. De maatregelen zijn 
onderverdeeld in een drietal maatregelenpakketten.  
 
Het maatregelenpakket 1 bevat maatregelen die vallen binnen de werkingssfeer van de 
omgevingsdiensten. Met deze maatregelen kunnen de omgevingsdiensten direct aan de slag gaan en 
hebben betrekking op het anders en hiermee efficiënter uitvoeren van werkprocessen en werkverdeling. 
Dit kan prima aansluiten bij de invoering van de Omgevingswet. In het maatregelenpakket 2 en het 
maatregelenpakket 3 beschrijft de Taskforce de maatregelen met beleidskeuzen voor de provincie en 
gemeenten. Het verschil tussen deze twee maatregelenpakketten is de risico inschatting door de Taskforce 
van deze beleidskeuzen. Bij het maatregelenpakket 2 ziet de Taskforce lage risico’s voor de 
omgevingskwaliteit en lage juridische-, financiële en bestuurlijke risico’s.  Bij de maatregelen in het 
maatregelenpakket 3 voorziet de Taskforce wel risico’s voor deze aspecten. De maatregelenpakketten 
sluiten elkaar overigens niet uit, maar zijn complementair aan elkaar en kunnen dus gecombineerd 
worden. Voor de volledigheid vermelden wij dat de Taskforce het doorgaan op de huidige voet niet heeft 
uitgewerkt. Dan worden er namelijk geen maatregelen getroffen, continueren de diensten de huidige 
werkwijzen en doen de provincie en de gemeenten geen aanpassingen aan hun uitvoeringsbeleid. 
Onderaan de streep zou dat betekenen dat alleen de werving en selectie voor nieuwe extra medewerkers 
voor de werkzaamheden wordt opgestart. 
 
2.2 Maatregelenpakket 1: direct aan de slag met maatregelen 
In de opzet van dit pakket is het direct kunnen implementeren van de maatregelen door de 
omgevingsdiensten het uitgangspunt: ga direct aan de slag met de maatregelen die vallen binnen de 
verantwoordelijkheid, de werkprocessen en de invloedssfeer van de omgevingsdiensten zelf. Deze 
maatregelen zijn opgenomen in tabel 1.  
 
Tabel 1: Aan de slag met deze maatregelen 

Maatregel en korte toelichting Uren-efficiency 
per jaar 

Jaar van 
uitvoering 

Pas de werkprocessen van agrarische vergunningverlening aan door een 
duidelijke scheiding van administratief, technisch en vergunningverlener. 
De vergunningverlener is belast met (alleen) inhoudelijk de 
vergunningverlening. In de uitwerking van deze maatregel pleiten wij 
voor een specialistische inzet daar waar dat mogelijk is. In de aanpassing 
van het werkproces adviseren te kiezen voor een goed georganiseerd 
vooroverleg tussen de diensten en de aanvragers en hun adviseurs. 

600 2020 

1.800 2021 

Kijk naar een andere organisatorische invulling met casemanagers, 
projectleider of specifieke adviseurs die niet (ook) agrarisch 
vergunningverlener zijn. De vergunningverlener kan dan zijn specifieke 
rol volledig uitvoeren en wordt niet belast met overige taken. Dit is voor 
medewerkers een verschuiving van werk maar levert wel efficiencywinst 
op. In de uitwerking wel aandacht houden voor de achterblijvende 
werkzaamheden. 

1.800 2020 

Pas de werkprocessen van het intrekken van Wabo vergunningen aan 
door duidelijke scheiding administratief en de medewerker die 
inhoudelijk het intrekkingsverzoek behandelt. Investeer in contact met 
vergunninghouder om bezwaren op intrekking te voorkomen 

6.500 2020 

Verschuif binnen de omgevingsdiensten medewerkers met agro-
expertise die op ander werkveld zitten tijdelijk naar agro-VTH. Of 
onderzoek de verschuiving van industriële vergunningverlening naar 
vergunningverlening agrarisch Wabo en Wnb. In de uitwerking wel 
aandacht houden de achterblijvende werkzaamheden. 

Geen rendement maar wel meteen 
een medewerker inzetbaar met 
kennis van vergunningverlening en 
snellere opschaling naar agrarische 
vergunningverlening 

2020 
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2.3 Maatregelenpakket 2: beleidskeuzen met een lage risico-inschatting  
In het maatregelenpakket 2 zijn de maatregelen opgenomen die vallen binnen de beslissingsbevoegdheid 
van de directeuren van de diensten maar vragen wel om een bestuurlijk standpunt. Volgens de Taskforce 
hebben de voorgestelde maatregelen geen noemenswaardig risico geven voor de omgevingskwaliteit, de 
juridische aspecten, de financiële aspecten of de beleidsuitgangspunten. Deze 2 maatregelen zijn 
opgenomen in tabel 2.  
 
Tabel 2: maatregelen die vragen om een bestuurlijk standpunt en een verwacht laag risico hebben  

Maatregel en korte uitwerking Uren-efficiency per jaar Jaar van 
uitvoering 

De initiatiefnemers en hun adviseur dienen bij de aanvraag een 
(ingevuld) format van een conceptvergunning in. Het bevoegde gezag 
kan zo de rol als beoordelaar nemen en is niet/minder belast met het 
verwerken van algemene gegevens (zoals dieraantallen, stalsystemen, 
NAW gegevens en dergelijke) Bedrijven en adviseurs die hun zaken in het 
format goed gemotiveerd hebben, kunnen hierdoor sneller een 
vergunning krijgen. 

4.000 2020 

6.000 2021 

De omgevingsdiensten neem geen nieuwe opdrachten buiten het 
primaire proces aan, waarbij de uitvoering komt te liggen bij 
medewerkers die belast zijn met agrarische VTH taken. Kies voor bewust 
opdrachtgever- en opdrachtnemerschap van alle betrokken partijen!  

Geen rendement maar geen extra 
werk voor de agrarische 
vergunningverlening in de 
piekperiode van 2020 - 2022 

2020 

 
 
2.4 Maatregelenpakket 3: beleidskeuzen met een middel/hoge risico-inschatting 
In het maatregelenpakket 3 beschrijft de Taskforce de maatregelen met beleidskeuzen met een (geschat) 
risico voor de omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de financiële aspecten of de 
beleidsuitgangspunten. In dit pakket 3 zijn maatregelen opgenomen die een bestuurlijk standpunt vragen 
als vertrekpunt voor de nadere uitwerking door de omgevingsdiensten. Na deze besluitvorming kunnen de 
omgevingsdiensten hun werkproces verder inrichten en zo komen tot het optimaliseren van de 
werkprocessen.  
 
Tabel 3: maatregelen die vragen om een bestuurlijk standpunt en een verwacht middel of hoog risico hebben  

Maatregel en korte uitwerking Risico-inschatting 
[middel of hoog] 

Beheersmaatregelen Uren-
efficiency per 

jaar 

Jaar van 
uitvoering 

De aanvragen om 
omgevingsvergunning 
(milieudeel) globaal toetsen als 
aannemelijk is dat emissies 
afnemen en onder de norm ligt 
→ risicogerichte 
vergunningverlening 

Middel risico voor omgeving: 
door de keuze in toetsing 
kan er risico ontstaan voor 
de omgevingskwaliteit op 
een aantal milieuaspecten; 
wellicht wordt er meer 
milieuruimte in voorschriften 
mogelijk gemaakt dan 
aangevraagd wordt. 
 
Middel juridisch risico: er is 
een grotere kans op een 
onderdeel missen in de 
toetsing. De vergunning is 
kwetsbaarder bij bezwaar- 
en beroepsprocedures. 
 
Middel bestuurlijk risico: bij 
gevoelige dossiers kan deze 
aanpak negatief uitstralen 
naar de omgeving. 

• bij risicogerichte 
vergunningverlening 
goede en concrete 
afspraken voor een 
'tweede lezer' / 
kwaliteitscontrole / 
omgevingsscan. 

• via intervisie kijken naar 
het streven van uniforme 
werkwijzen door 
medewerkers en diepte 
van toetsing 

• Bij de uitgebreide 
procedures bestaat na een 
zienswijze de mogelijkheid 
in het definitieve besluit 
nog iets te herstellen. 
 

1.250 2021 
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Formele beoordeling op 
ontvankelijkheid en toetsing 
van de aanvraag na investeren 
in vooroverleg. Maximaal 1x 
vragen om aanvullingen, 
daarna een besluit nemen 
(buiten behandeling laten, 
weigeren of vergunnen).  
 
Bij deze manier van het  
behandelen van aanvragen in 
het kader van Vnb is dit al een 
bewezen werkwijze. 

Middel juridisch risico: er 
kunnen situaties zijn dat de 
aanvrager en adviseur de 
aanvraag wel ontvankelijk 
vinden. Dat kan leiden tot 
vertraging of een 
bezwaarprocedure. 
 
Hoog bestuurlijk risico: 
Wij willen initiatiefnemers 
vanuit een klantgerichte 
overheid benaderen en 
faciliteren. Door maar 
maximaal 1 keer te vragen 
om aanvullingen  en dan een 
besluit nemen kan hiermee 
botsen.    

• Communiceren over deze 
werkwijze en organiseren 
van bijeenkomsten tussen 
omgevingsdiensten, 
adviseurs en sector over 
samenwerking en 
verwachtingen van 
kwaliteit van het werk; 
betrek hier ook de 
ondersteuningsloketten 
 

450 2021 

Agrarische meldingen 
Activiteitenbesluit niet meer 
inhoudelijk beoordelen; alleen 
bewijs van ontvangst 
verstrekken en archiveren. 

Middel risico voor de 
omgeving: Gemelde situaties 
kunnen ook betrekking 
hebben op grote wijzigingen 
die nog net gemeld kunnen 
worden. 
 
Middel financieel risico: 
Mogelijk op termijn extra 
toezicht door afname van de 
kwaliteit van de meldingen. 
 
Middel bestuurlijk risico:  
Er kunnen meldingen 
gepubliceerd worden die in 
strijd zijn met de regels.  

• In de reactie op de 
melding een clausule 
opnemen waarmee de 
schijn van instemming 
wordt voorkomen; 

• Extra informatieblad over 
agrarische melding maken 
met tips voor voldoende 
gegevens. 

13.000 2020 

Het combineren van toezicht 
met vergunningverlening: Zorg 
dat de toezichthouder bij de 
controle informatie verstrekt 
over het indienen van een 
melding / vergunningaanvraag 
en de bijbehorende stukken. 

Middel financieel risico: 
toezichthouders zullen 
hierdoor extra werk en dus 
meer uren nodig hebben 

• Wettelijk is vastgelegd dat 
er een duidelijke scheiding 
is tussen 
vergunningverlening en 
toezicht. De 
toezichthouder moet zich 
er van bewust zijn dat hij 
geen adviseur is, maar 
enkel helpt met het geven 
van informatie 

6.000  
 
 

Dit rendement 
is er niet als 
ervoor wordt 
gekozen 
agrarische 
meldingen niet 
meer te 
behandelen 

2020 

Later ambtshalve actualiseren 
BBT bij IPPC bedrijven 
gedurende de komende 3 jaar. 
Bestaande vergunningen van 
IPPC-bedrijven moeten binnen 
4 jaar na 21 februari 2017 
geactualiseerd zijn. 

Middel bestuurlijk risico: 
Nederland kan door de EU 
worden aangesproken op de 
plicht om bepaalde typen 
bedrijven te moderniseren 
aan de hand van Europese 
milieueisen. Dit kan ertoe 
leiden dat het Rijk 
gemeenten aanspreekt op 
achterblijvende actualisatie 
van vergunningen. 

• Bestuurlijk kenbaar maken 
dat deze keuze is gemaakt 
 

500 2020 
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Hoofdstuk 3:  Adviesaanpak met aanbevelingen van ambtelijke Taskforce 
 
3.1 Inleiding  
Dit hoofdstuk bevat het advies van de ambtelijke Taskforce en levert daarmee een bijdrage om het 
capaciteitsvraagstuk bij de omgevingsdiensten te verkleinen, de transitie van de veehouderij te blijven 
ondersteunen en toch recht te doen aan de onderliggende milieudoelen. De Taskforce geeft in het advies 
aan waar de organisatorische mogelijkheden liggen en werkprocessen geoptimaliseerd kunnen worden. 
Ook benoemt de Taskforce enkele maatregelen die een bestuurlijk standpunt vragen voor nadere 
uitwerking door de omgevingsdiensten.  
 
Om de voorgestelde maatregelen binnen het totale vraagstuk te positioneren heeft de Taskforce een 
relatie gelegd met de werkzaamheden voor de vier belangrijkste ontwikkelingen in het kader van de 
versnelling van de transitie van de veehouderij in uren en de voorgestelde maatregelen in uren (mogelijke 
efficiencywinst). Door dit te koppelen aan het inzetten van de huidige capaciteit en de vrijval van bestaand 
werk de komende drie jaar ontstaat een eerste beeld van de noodzakelijk, nog te werven, capaciteit in fte 
voor de omgevingsdiensten in de periode 2020 - 2022. Het advies sluit af met aanbevelingen en belangrijke 
aandachtspunten in de uitwerking door de verschillende partijen in het proces van de nadere uitwerking 
en implementatie. 
 
3.2 Direct aan de slag door de omgevingsdiensten: maatregelenpakket 1 
De Taskforce adviseert de omgevingsdiensten met de maatregelen in de paragraaf 2.2 direct aan de slag te 
gaan en zorgvuldig te gaan implementeren. De Taskforce benadrukt dat het implementeren plaatsvindt 
door werkgroepen met deelnemers van binnen en buiten de omgevingsdiensten. Dit kan per maatregel of 
met een logische combinatie van meerdere maatregelen. De maatregelen hebben vooral betrekking op 
organisatorische- en personele maatregelen met de nadruk op de optimalisatie van de werkprocessen en 
de organisatie van de agrarische vergunningverlening. 
 
Er is door de Taskforce gekeken naar de werkorganisaties en de vergunningenprocessen van vooroverleg 
tot en met vergunningverlening bij het Wabo-deel en het Wnb deel. De Taskforce ziet 
optimalisatiemogelijkheden bij de volgende elementen:  

1. Zorg voor een duidelijke scheiding tussen administratieve -, technische- en vergunnings- 
werkzaamheden bij het Wabo deel.  

2. Investeer in het vooroverleg met de meeste vergunning-aanvragers en hun adviseurs bij Wabo en 
Wnb. Wij beseffen dat dit in het begin van de procedure leidt tot meer uren, maar de Taskforce is 
overtuigd van de meerwaarde van dit overleg en dat hiermee uiteindelijk de procedures 
(gemiddeld) met minder uren mogelijk zijn.  

3. Kijk naar een andere organisatorische invulling met casemanagers, projectleider of specifieke 
adviseurs die niet (ook) agrarisch vergunningverlener zijn. De vergunningverlener Wabo kan dan 
zijn specifieke rol volledig uitvoeren en wordt niet belast met overige taken. 

4. Het proces van het intrekken van Wabo vergunningen verdient volgens de Taskforce extra 
aandacht. Vooral door de verwachting van het aantal stoppende bedrijven de komende periode. 
Zorg voor een duidelijke scheiding tussen administratieve ondersteuning en de medewerkers die 
inhoudelijk het intrekkingsverzoek behandelen. Vanwege de bezwaarmogelijkheden adviseren wij 
ook hier te investeren in de informatievoorziening met vergunninghouder om bezwaren op 
intrekking te voorkomen. 

 
De Taskforce vraagt bij dit maatregelenpakket nog aandacht van de omgevingsdiensten voor het 
verschuiven binnen de diensten van de medewerkers met agro-expertise of industriële 
vergunningverleners (tijdelijk) naar agrarisch VTH, zodat bij het aanvullen van de capaciteit voor de 
agrarische vergunningverlening al medewerkers met kennis en ervaring van vergunningverlening of de 
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agrarische sector voorhanden zijn. Dit leidt (uiteraard) tot een tekort van capaciteit bij de industriële 
vergunningverlening maar kan wel bijdragen aan het optimaal inzetten van medewerkers met kennis van 
zaken. Deze maatregel is niet in efficiencywinst concreet uit te drukken.  
 
3.3 Bestuurlijk standpunt bepalen: maatregelen uit maatregelenpakket 2 en 3  
De Taskforce heeft maatregelen uitgewerkt met beleidskeuzes voor de provincie en de gemeenten. Voor 
deze beleidskeuzes is een inschatting gemaakt van het risico voor de omgevingskwaliteit, het risico voor de 
juridische- en financiële aspecten en een mogelijk bestuurlijk risico. In aansluiting op de inschatting van de 
risico’s zijn ook beheersmaatregelen voor de betreffende risico’s benoemd.  
 
In deze paragraaf zijn maatregelen opgenomen die een bestuurlijk standpunt vragen als vertrekpunt voor 
de nadere uitwerking door de omgevingsdiensten. Na de besluitvorming hierover kunnen de 
omgevingsdiensten hun organisatie verder inrichten en zo komen tot het optimaliseren van hun 
werkprocessen. De Taskforce benadrukt dat de voorgestelde maatregelen in de paragrafen 2.3 en 2.4 
vooral hun efficiency behalen als Brabant breed en regionaal dezelfde bestuurlijke keuzes worden 
gemaakt. De drie omgevingsdiensten kunnen dan gezamenlijk met hun opdrachtgevers werken aan een 
uniforme werkwijze en een gestroomlijnd agrarische vergunningenproces dat een bijdrage levert aan de 
versnelling van de transitie van de veehouderij.  
 
Maatregel voor de bestuurlijke Taskforce met een lage risico-inschatting 
De Taskforce adviseert de bestuurlijke Taskforce de onderstaande maatregel op te laten pakken en verder 
te laten uitwerken door de omgevingsdiensten. De maatregel levert een substantiële bijdrage aan de 
jaarlijkse efficiencywinst en er is volgens de Taskforce geen noemenswaardig risico voor de 
omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de financiële aspecten of de beleidsuitgangspunten van de 
provincie en de gemeenten.  
 
De Taskforce ziet vooral optimalisatiemogelijkheden bij het indienen van een aanvraag én een ingevuld 
format van een conceptvergunning Wnb en Wabo door de aanvragers en hun adviseur:  
 

1. De initiatiefnemers en hun adviseur dienen bij de aanvraag een ingevuld format van een 
conceptvergunning in. Het bevoegde gezag kan zo de rol als beoordelaar nemen en is niet/minder 
belast met het verwerken van algemene gegevens (zoals dieraantallen, stalsystemen, NAW 
gegevens en dergelijke). Bedrijven en adviseurs die hun zaken in het format goed gemotiveerd 
hebben, kunnen hierdoor sneller een vergunning krijgen. De Taskforce stelt voor in 2020 deze 
maatregel bij Wnb te starten en in 2021 verder te optimaliseren en de ervaringen mee te nemen 
in de uitwerking bij Wabo vanaf 2021. Voor het Wabo deel heeft de Taskforce nog geen 
rendement in uren geteld. Onderzoek bij dit onderdeel ook de administratieve ondersteuning bij 
de vergunningverlening Wnb en de technische mogelijkheden om gegevens tussen aanvraag en 
vergunning Wnb te koppelen. De Taskforce kreeg de indruk dat door de ervaringen uit het 
verleden met grote aantallen vergunningaanvragen het werkproces bij Wnb overigens al 
grotendeels geoptimaliseerd is.  

 
De Taskforce vraagt bij de bestuurlijke Taskforce nog aandacht voor het bewust opdrachtgeverschap van 
de provincie en de gemeenten maar ook voor een duidelijke opdrachtnemersrol door de 
omgevingsdiensten. De Taskforce adviseert de extra agrarische opdrachten buiten het primaire proces die 
gedurende het jaar verstrekt en uitgevoerd worden bewust met elkaar te bespreken. Deze jaarlijks 
terugkerende extra opdrachten (naast de werkprogramma’s) kosten namelijk meerwerk bij de 
medewerkers die al belast zijn met agrarische VTH taken in het kader van de versnelling van de transitie 
van de veehouderij. Deze maatregel levert geen daadwerkelijk rendement op, maar zorgt dan ook niet 
voor extra werk in het primaire proces bij de agrarische VTH taken. 
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Maatregelen voor de bestuurlijke Taskforce met een risico-inschatting van een middel en hoog risico 
De Taskforce adviseert de bestuurlijke Taskforce de onderstaande maatregelen op te laten pakken door de 
omgevingsdiensten en te laten uitwerken. Deze maatregelen leveren stuk voor stuk een substantiële 
bijdrage aan de jaarlijkse efficiencywinst. De maatregelen hebben wel een mogelijk (geschat) risico voor de 
omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de financiële aspecten of de beleidsuitgangspunten van de 
provincie en de gemeenten. Er zijn echter beheersmaatregelen te nemen die de risico’s tot een acceptabel 
niveau kunnen reduceren.  
 
Er is door de Taskforce gekeken naar de vergunningenprocessen van vooroverleg tot en met 
vergunningverlening bij het Wabo-deel en het Wnb deel. De Taskforce ziet vooral 
optimalisatiemogelijkheden bij de volgende elementen:  

1. De aanvragen om vergunning Wabo globaal toetsen als aannemelijk is dat emissies afnemen en 
onder de norm ligt → kiezen voor de uitwerking van risicogerichte vergunningverlening als 
aannemelijk is dat de emissie afnemen en onder de normen blijft.  

2. De aanvraag om vergunning Wabo maximaal 1 keer laten aanvullen door aanvrager en hun 
adviseurs. Bij de behandeling van aanvragen in het kader van Vnb is dit al een bewezen werkwijze 
→ kiezen voor de uitwerking van het investeren in een goede vooroverlegsituatie tussen 
aanvrager en omgevingsdienst met het uitgangspunt dat de aanvraag maximaal 1 keer mag 
worden aangevuld.   

3. Agrarische meldingen Activiteitenbesluit niet meer inhoudelijk beoordelen of de gemelde situatie 
aan de milieuregels voldoet. Een nadere beoordeling van een melding voegt niets extra’s toe aan 
de gemelde milieusituatie. De milieuvoorschriften zijn bekend voor de activiteiten en (later) een 
prima uitgangspunt voor de toezichthouder. 

 
De Taskforce vraagt bij de bestuurlijke Taskforce nog aandacht voor de maatregel over het later 
ambtshalve actualiseren best beschikbare technieken (BBT) bij IPPC bedrijven gedurende de komende 3 
jaar terwijl bestaande vergunningen van IPPC-bedrijven binnen 4 jaar na 21 februari 2017 moeten zijn 
geactualiseerd. Dit is geen maatregel die direct invloed heeft op de vier belangrijkste ontwikkelingen, maar 
een kleine capaciteit van jaarlijks 525 uur voor de komende drie jaar ‘vrijspeelt’ voor de inzet bij het 
verkleinen van het capaciteitsvraagstuk. 
 
3.4 De concrete uitwerking van de maatregelen en nog noodzakelijke capaciteitsuitbreiding 
De werkzaamheden voor de drie Brabantse omgevingsdiensten komen overeen met 282.895 uur over 
de periode 2020 tot en met 2022. In termen van formatieplaatsen spreken we dan over 210 fte, voor 
zowel de taken die de diensten doen voor het bevoegde gezag provincie als gemeenten in die periode.     
Gemiddeld betekent met 70 fte per jaar noodzakelijke capaciteit voor de drie diensten. Daarbij ligt de 
nadruk voor de diensten op de agrarische vergunningverlening op basis van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Wet natuurbescherming (Wnb).  Als de werkzaamheden 
worden uitgesplitst naar de provinciale werkzaamheden voor de Wnb en de gemeentelijke 
werkzaamheden voor de Wabo betekent dit 135.300 uur voor de provincietaken en 147.595 uur voor 
de gemeentetaken.  
 
Urenrendement van de maatregelen 
Bij het invoeren van de 8 maatregelen die Taskforce uiteindelijk adviseert is er voor de periode 2020 – 
2022 door de maatregelen een reductie te realiseren voor de omgevingsdiensten op de provincietaak 
van 16.000 uur en voor de gemeentetaak van 61.700 uur.  
 
Vrijval van bestaand werk in de periode 2020-2022 
Op basis van navraag en analyses bij de omgevingsdiensten, onder andere gebaseerd op informatie uit het 
project Intensivering Toezicht veehouderij (ITv) wordt er vanuit gegaan dat de reguliere werkzaamheden in 
de periode 2020-2022 met circa 75% zullen afnemen. De realiteit is namelijk dat er bedrijven stoppen en 
geen vergunning meer aanvragen. Dat is circa 15% van de genoemde 75%. Daarnaast combineren 
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bedrijven de komende periode hun aanvragen om omgevingsvergunning (Wabo) en Wet 
natuurbescherming (Wnb) vanwege de versnelde transitie met de door hunzelf geplande 
bedrijfsveranderingen, zodat er minder autonome aanvragen zijn in dezelfde periode. Hiervoor is de 
schatting gemaakt dat dat 60% is. Dit nemen wij op als vrijval in het bestaand werk voor de beschikbare 
capaciteit. Als we deze 75% reductie relateren aan de agrarische formatie van de drie omgevingsdiensten 
van in totaal 48 fte rekenen we met een afnamereductie van capaciteit in de periode 2020-2022 van 
jaarlijks 36 fte. Voor drie jaar betekent dat 108 fte. In tabelvorm heeft dit de onderstaande uitwerking. 
Voor de uitgebreide uitwerking wordt verwezen naar bijlage 7. 
 
Tabel 4: Uitwerking voor noodzakelijk te werven capaciteit voor drie jaar 

Werkzaamheden voor de 
omgevingsdiensten 

Provincietaken 
Wnb 

[uren] 

Provincietaken 
Wnb 
[fte] 

Gemeentetaken 
Wabo 
[uren] 

Gemeentetaken 
Wabo 
[fte] 

Totaal 

Werkzaamheden in de 
periode 2020-2022 

135.500 100 147.595 110 210 

Verwachte reductie van de 
maatregelen voorgesteld 
door de Taskforce 

16.000 12 61.700 46 58 

Vrijval van bestaande 
formatie in fte voor de 
periode 2020-2022 

- 49 - 59 108 

Noodzakelijk te werven 
capaciteit voor de periode 
2020 – 2022 (3 jaar) 

- 39 - 5 44 

• Uitgaande van 1.350 productieve uren/jaar voor een volledige fte 

 
 
 
3.5 Aanbevelingen en aandachtspunten in de uitwerking 
De Taskforce heeft nog een aantal aanbevelingen voor het vervolg en vraagt met klem aandacht voor de 

volgende aspecten bij de uitwerking van de aanpassingen van de werkprocessen en het invoeren van 

veranderende werkwijzen bij de drie omgevingsdiensten in het proces van de versnelling van de transitie 

van de veehouderij:  

 

✓ Aangezien de Bestuurlijke Taskforce geen formele bevoegdheden heeft, dient het (eind)rapport 

ter vaststelling te worden voorgelegd aan een bestuursorgaan. De Taskforce vindt het voor de 

hand liggen om dit, per omgevingsdienst, via het Algemeen Bestuur te laten lopen. Vanuit de 

Ambtelijke Taskforce roepen we de directeuren op om over dit onderwerp eenduidige en 

identieke stukken op te laten stellen voor de AB-vergaderingen.   

✓ De Taskforce adviseert de gemeenten de omgevingsdiensten bij (agrarische) vergunningverlening 

onder mandaat te laten werken. Over heel Brabant gezien heeft 75% van de gemeenten het 

toezicht volledig gemandateerd aan een omgevingsdienst. Voor vergunningverlening en 

handhaving is het beeld zeer wisselend. Door de Taskforce is onderzocht wat de besparing in uren 

voor de diensten kan zijn, maar het uitwerken van ‘onder mandaat’ werken en het daadwerkelijk 

invoeren het komend jaar kost meer tijd dan het oplevert voor het verkleinen van het 

capaciteitsvraagstuk voor de periode 2020 - 2022. De Taskforce ziet hier echter wel kansen voor 

de toekomst en een enorme besparing dat documenten niet steeds op en neer gaan!  
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✓ Naast extra taken voor de omgevingsdiensten krijgen gemeenten zelf óok te maken met extra 
opgaven zoals bestemmingsplanwijzigingen, extra bouwaanvragen en mogelijk beroep op het 
sociaal domein. Wij stippen deze gemeentelijke werkzaamheden aan om zo een beeld te geven 
van deze gemeentelijke werkzaamheden en consequenties. We wijzen de gemeenten op de 
volgende, mogelijk toenemende, werkzaamheden als gevolg van de transitie van de veehouderij: 

o Bestemmingsplanwijzigingen 
o Gebiedsgerichte aanpak / beleidskeuzes voor het buitengebied 
o Aanvragen om omgevingsvergunning bouwdeel / Ruimtelijke Ordening 
o Toetsing brandveiligheid bij aanvragen om omgevingsvergunning bij de aanscherping van 

eisen van brandveiligheid bij stallen 
o Toezicht buitengebied met onder andere de strijdigheid met de bestemmingsplannen 
o Ondermijning en criminaliteit bij leegstaande agrarische gebouwen  
o Meer sociale knelpunten binnen de agrarische achterban waar aandacht en begeleiding in 

samenwerking met ondersteuningsloketten voor nodig is. Wij vragen de gemeenten hier 
nadrukkelijk om aandacht voor de juiste begeleiding van deze groep 

 

✓ De gemeenten worden geadviseerd te inventariseren wat er als gevolg van de transitie 

veehouderij op hen afkomt. Mogelijk is het ook nodig om hier extra capaciteit voor vrij te maken. 

✓ Uit contacten met de GGD in het gebied van de ODZOB is een relatie gelegd met de GGD over de 

extra opgave aan die kant. Het verdient de aanbeveling de GGD actief te gaan betrekken bij dit 

vraagstuk zodat de volksgezondheid een volwaardige plek krijgt bij  het vraagstuk van 

vergunningverlening en de versnelling van de transitie van de veehouderij.  

✓ De Taskforce constateert dat er verbeteringen mogelijk zijn bij het verkrijgen van betrouwbare 

brongegevens zoals het daadwerkelijk aantal veehouderijen in Noord Brabant. We zien grote 

verschillen in (genoemde) aantallen bedrijven. De Taskforce adviseert niet alleen de bedrijven te 

blijven bezoeken in het kader van de ITv project maar ook het Brabants OmgevingsDatalab in te 

zetten om de fluctuaties in aantallen bedrijven in kaart te brengen en te houden. 

✓ Zorg voor een plan van aanpak voor de verdere uitwerking en implementatie van elke maatregel 

binnen de omgevingsdiensten. In dit plan is zeker aandacht nodig voor het gezamenlijk optrekken 

van de drie omgevingsdiensten, de communicatie naar de  medewerkers, het bespreken van de 

veranderkracht van de organisaties en het inzicht in de kosten voor de uitwerking en 

implementatie van de betreffende maatregelen. Het gaat niet alleen om aandacht voor de 

medewerker, het gaat om een koppeling met HR waarin gekeken wordt naar de werving-selectie 

van nieuwe medewerkers, de juiste mensen op juiste plekken, vitaal de goede dingen kunnen 

doen binnen een organisatie die daar oog voor heeft-/faciliteert en visie heeft op deze (interne) 

transitie. Dit is des te meer van belang omdat de bestaande organisaties een (substantiële) 

aanvulling kan krijgen van (tijdelijke) nieuwe medewerkers.  

✓ Maak een goede analyse met voor de samenstelling van de werkgroepen voor de uitwerking van 

de maatregelen. De samenstelling van de werkgroepen is afhankelijk van de betreffende 

maatregel en hierbij verdient extra aandacht met voldoende kennis van de werkprocessen en durf 

om nieuwe werkwijzen te verkennen, uit te dragen en in te voeren. 
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✓ Integrale aanpak en samenwerking tussen en binnen omgevingsdiensten is een must! Vanwege de 

diverse datums met een resultaatverplichting in de Verordening natuurbescherming komen veel 

vergunningprocedures de komende drie jaar bij veehouderijen op gang. Dit is ongeveer 80% van 

de werkzaamheden. De initiatiefnemers c.q. aanvragers (lees veehouders) zullen echter hun 

ideeën en plannen naar verwachting integraal aanpakken voor hun bedrijf, zodat samenwerking 

tussen de drie omgevingsdiensten én tussen Wabo-vergunningverlening en Wnb-

vergunningverlening een must is.  

✓ Maak vanaf het begin de verbinding met de bedrijven, adviseurs en sector om maatregelen te 

bespreken en uit te werken met oog voor ieders verantwoordelijkheden en belangen. Dit wordt al 

gedaan bij de ondersteuningsloketten in Brabant. Deze loketten werken aan het vertrouwen 

tussen overheid en sector. Het loket heeft als doel om de veehouder te helpen zijn of haar keuze 

te maken. De nieuwe regels dwingen veehouders namelijk om op afzienbare termijn te investeren 

in moderne stallen. Veehouders moeten daardoor eerder dan ze hadden gedacht een beslissing 

nemen over hun toekomst. Een lastige en vaak ingrijpende beslissing die afhankelijk is van veel 

factoren zoals de huidige situatie van het bedrijf, het gezin, de omgeving of de visie van een 

gemeente. Daarom is er binnen de loketten een netwerk aan ondersteuners (gemeente, provincie, 

externe adviseurs, banken, lokale verenigingen). De omgevingsdiensten worden geadviseerd 

contacten met de Brabantse gemeenten te onderhouden en vanuit het VTH domein aansluiting te 

houden met de ontwikkelingen binnen de loketten op gemeentelijk niveau. 

✓ Tot slot benadrukt de Taskforce dat de schets van het vraagstuk is opgesteld op basis van 
informatie van de omgevingsdiensten en hieraan gekoppelde inschattingen. Ondanks zorgvuldig 
gemaakte inschattingen en afstemming met deskundigen en ervaren partijen, wijzen wij erop dat 
de inschatting van de gevolgen een benadering blijft die afhankelijk is van veel onzekerheden en 
aannames.  De aanpak van het stikstofvraagstuk is op dit moment nog niet kwantificeerbaar maar 
heeft wel de nodige effecten op zowel de korte-, middellange- en lange termijn. Daarnaast zullen 
Provinciale Staten in het vierde kwartaal van 2019 aan de hand van de interim – 
Omgevingsverordening een aantal belangrijke aanvullende afspraken en hiermee een aantal 
belangrijke datums voor de versnelling van de transitie van de veehouderij uit het 
Bestuursakkoord behandelen. Jaarlijkse, dan wel periodieke actualisatie op grond van belangrijke 
ontwikkelingen acht de Taskforce noodzakelijk voor de omgevingsdiensten de komende periode. 
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BIJLAGE 1: Bezetting en opdracht aan de Taskforce 
 
Bezetting van de Taskforce 
De ambtelijke Taskforce werkte samen met de bestuurlijke Taskforce onder leiding van de oud-
gedeputeerde Peter van Vugt. Deze was ook voorzitter van de ambtelijke Taskforce, zodat hij samen met 
de projectleider van de ambtelijke Taskforce de samenwerking tussen beide onderdelen optimaal kon 
waarborgen.  
 
 Wie hebben zitting in de bestuurlijke Tasforce? 

• De heer Paul Depla, burgemeester Breda 

• De heer Marnix Bakermans, burgemeester Landerd 

• De heer Rien Wijdeven, wethouder Bernheze 

• De heer Peter Smit, Wethouder Oisterwijk  

• Mevrouw Anke Van Extel-Van Katwijk, wethouder Gemert-Bakel 

• De heer Tony Meulensteen, wethouder Laarbeek 

• De heer Rik Grashoff, gedeputeerde provincie Noord-Brabant 
 
Wie zijn de deelnemers van de ambtelijke Taskforce? 

• Peter van Vugt (voorzitter) 

• Dave Ploum (projectleider) 

• Vera Bax en Edith Reintjes (ODBN) 

• Paul Verreijt en Emile Sangster (OMWB) 

• Mat Verkoelen en Joyce van Geenen (ODZOB) 

• Kees van Daal en Gerdy van de Burgt – van Berlo (Provincie Noord-Brabant) 

• Lyke van Beek – gemeente Asten 

 
Taskforce aan het werk 
Om het werk voor de agrarische vergunningverlening te kunnen uitvoeren is een ambtelijke Taskforce 
opgericht. De Taskforce stelt maatregelen voor die, het capaciteitsvraagstuk bij de omgevingsdiensten 
verkleinen, de transitie veehouderij ondersteunen en recht doen aan de onderliggende milieudoelen. De 
maatregelen moeten bijdragen aan een geoliede taakuitvoering van de omgevingsdiensten bij vooral 
agrarische vergunningverlening voor de korte termijn vanaf 2020. De Taskforce beperkt zich in eerste 
instantie tot het werk dat op de omgevingsdiensten af komt. De Taskforce is gevraagd concrete 
oplossingen verder te brengen naar een maatregelenpakket in scenario’s en een voorkeurscenario ter 
bespreking in een bestuurlijke Taskforce. Dit ziet er als volgt uit: 

1. Bedenk concrete en haalbare oplossingen: 
a. die bijdragen aan de transitie van de veehouderij; 
b. die recht doen aan de achterliggende milieudoelen; 
c. die omgevingsdiensten in staat stellen haar VTH taken goed in te vullen. 

2. Werk de oplossingen uit naar meerdere scenario’s met maatregelen waarin bestuurlijke keuzes 
duidelijk zijn omschreven. 

3. Geef vanuit de ambtelijke Taskforce een voorkeursscenario met maatregelenpakket die recht doet 
aan de bestuurlijke beleidsuitgangspunten en taken omgevingsdiensten.  

4. Schets de risico’s op het gebied van: 
d. Omgeving / Milieu 
e. Juridische aspecten 
f. Financiële mogelijkheden  
g. Bestuurlijke – en beleidsuitgangspunten 
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BIJLAGE 2: Versnelling transitie veehouderij 
 
De Provincie Noord-Brabant maakt de laatste jaren werk van de versnelling van de transitie van de 
veehouderij. Hiervoor zijn op 7 juli 2017 belangrijke besluiten genomen door Provinciale Staten: 
wijzigingen van de Verordening natuurbescherming en de Verordening ruimte. Deze lijn wordt nu 
doorgezet. Het onlangs gepresenteerde bestuursakkoord 2019-2023 van de provincie Noord-Brabant stelt 
namelijk:  
 
Om de kwaliteit van onze leefomgeving te verbeteren, zetten we het beleid voort om de uitstoot van 
schadelijke stoffen naar lucht, water en bodem terug te dringen. Het is van belang om de naleving van deze 
maatregelen te kunnen handhaven en de effecten van het beleid te kunnen monitoren. Om die reden zetten 
we de geïntensiveerde inspanningen op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving voort. 
Om de te verwachte piek in het aantal vergunningaanvragen voor stalaanpassingen in 2020 op te kunnen 
vangen, breiden wij tijdelijk de personele capaciteit uit. Ook het programma ‘Intensivering toezicht 
veehouderij’ zetten we voort. We ondersteunen gemeenten bij de uitvoering van de extra VTH-taken, mits 
die gemeenten het Bestand Veehouderij Bedrijven (BZV) actueel hebben en de BZV zichtbaar toepassen via 
de BZV-applicatie. 
 
De nieuwe coalitie heeft in het bestuursakkoord 2019 -2023 met elkaar afgesproken maatwerk te willen 
leveren in het pakket aan maatregelen, mits het geprognotiseerde afname pad met betrekking tot de 
ammoniakemissies (en een doorkijk naar de totale stikstofdepositie) van jaar tot jaar wordt gerealiseerd. 
Een maatregel voor een (deel)sector die leidt tot toename van de ammoniakemissie (en daarmee voor de 
totale stikstofdepositie) wordt in beginsel binnen diezelfde (deel)sector, maar altijd binnen de veehouderij, 
opgevangen. In het bestuursakkoord zijn afspraken op hoofdlijnen gemaakt op dit thema. In de nadere 
uitwerking van het bestuursakkoord zijn de volgende aanvullende afspraken gemaakt met elkaar, die 
tijdens de bestuurlijke informatiebijeenkomst op 3 juli 2019 zijn benoemd: 
  

1. We bevorderen deelname aan de warme sanering varkenshouderij mede door gerichte inzet 
van de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte.  

2. We vullen het instrumentarium aan met een regeling voor structuurversterking van de 
melkveehouderij (meer grond onder de melkveebedrijven) volgens de gedachte van 
kringlooplandbouw.  

3. We onderzoeken de mogelijkheid van een uitzondering op de Verordening 
natuurbescherming voor stro (oiseI) stallen.  

4. Houders van vlees- en fokstieren krijgen een jaar uitstel van de data van de Verordening 
natuurbescherming.  

5. Houders van geiten krijgen een jaar uitstel van de data van de Verordening 
natuurbescherming.  

6. Houders van varkens en vleeskalveren die kiezen voor brongerichte technieken krijgen 
maximaal een half jaar uitstel voor het indienen van een vergunbare aanvraag.  

7. We bevorderen de toepassing van nieuwe stalsystemen door inzet op voorlopige 
emissiefactoren en green deals.  

8. Bedrijven die per 1 januari 2022 stoppen, hoeven onder voorwaarden geen vergunning aan te 
vragen.  

9. Bedrijven die per uiterlijk 1 januari 2024 stoppen, hoeven onder aanvullende voorwaarden 
geen vergunning aan te vragen. 

10. We passen de stalderingsregeling aan om een afname van de stikstofuitstoot te borgen.  
11. We verlagen de stalderingswaarde bij herbestemming om sloop van lege stallen te 

bevorderen. 
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In de Statenmededeling van 18 juni (met kenmerk PS: 4543203) is een nadere uitleg gegeven van de 
meeste aanvullende afspraken in het bestuursakkoord, die veelal ook nog een besluit vragen van 
Provinciale Staten in het najaar 2019. In de Statenmededeling van 9 juli 2019 (met kenmerk PS: 4554413) 
over de PAS uitspraak van de Raad van State van 29 mei 2019 spreken GS over het (éénmalig) verlengen 
voor het indienen van een ontvankelijke aanvraag van 1 januari 2020 naar 1 april 2020 vanwege het 
tijdelijk niet kunnen toepassen van het rekenmodel Aerius.    
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BIJLAGE 3:  Samenvatting relevante ontwikkelingen voor de transitie van de veehouderij en 
de gevolgen over 3 jaar 

 
Ontwikkeling doel realisatie Extra werkzaamheden Inschatting van 

extra uren 

Landelijk: 
 

    

Besluit emissiearme 
huisvesting en 
Stoppersregeling 

Stallen aanpassen naar 
emissiearm of stoppen 
met activiteit 
varkenshouderij of 
pluimveehouderij 

1-1-2020 Vergunningen Wabo 3.000 

Mer-beoordelingen 1.125 

Intrekkingen Wabo 12.000 

Vergunningen Wnb 3.800 

Intrekkingen Wnb 9.500 

Ontheffingen Wnb 1.125 

Totaal 30.550 

Warme sanering 
varkenshouderij 

Verbeteren kwaliteit 
leefomgeving in 
gebieden met hoge vee 
dichtheid door 
vrijwillige sanering en 
verduurzaming van 
blijvende 
veehouderijen 

31-12-2020 Beoordeling vergunning & 
milieukundige beoordeling 
wijziging bestemmingsplan 

 

960 

Intrekkingen Wabo 1.600 

Intrekking Wnb 1.900 

Ontheffingen Wnb 225 

Totaal 4.685 

Provinciaal:     

Verordening 
natuurbescherming  

Vermindering van de 
stikstofuitstoot op 
Natura 2000-gebieden 

1-1-2022 Vergunningen / meldingen 

Wabo 

90.000 

Mer-beoordelingen 33.750 

Vergunningen Wnb 114.000 

Totaal 237.750 

Project intensivering 
Toezicht 
Veehouderijen 

Uniforme inspecties van 
veehouderijen 

31-12-2021 Vergunningen / meldingen 

Wabo 

3.750 

Mer-beoordelingen 1.410 

Vergunningen Wnb 4.750 

   Totaal 9.910 

Raakvlakken:     

Verordening ruimte 
2017 

Behoud en bevordering 
van de ruimtelijke 
kwaliteit 

doorlopend beoordeling 

achtergrondbelasting geur / fijn 

stof 

1.050  
(per jaar) 

VAB - beleid Sloop, hergebruik of 
functieverandering 
vrijkomende agrarische 
bebouwing met oog op 
vitaliteit buitengebied 

doorlopend milieukundige beoordeling 

VAB-locatie 

750 
(per jaar) 

Actualisatie vanwege 
BBT 

Stallen van grotere 
veehouderijen zijn 
uitgerust met de best 
beschikbare technieken 
om verontreiniging te 
beperken 

21-02-2021 Aanschrijvingen BBT 2.550 

Actualisatie BBT 5.600 

Totaal 8.150 

 
 
De vier belangrijkste ontwikkelingen zorgen dus voor extra werkzaamheden die overeenkomen met 
282.895 uur over een periode van 3 jaar. Gemiddeld komt dat overeen met circa 72 fte elk jaar voor de 
periode 2020-2022.
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BIJLAGE 4: startnotitie met de duiding van de ontwikkelingen van de veehouderij 
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BIJLAGE 5: Werkatelier externe meedenkers op 10 september 2019 

 

De opzet van het werkatelier met externe meedenkers 
De Taskforce heeft een aanvullende werksessie van een dag georganiseerd met professionals van buiten 
de vertrouwde VTH-kring om te kijken naar ongebruikelijke ideeën voor het vraagstuk tussen nu en drie 
jaar. Deze werksessie stond onder leiding van Esther van der Valk en Harry te Riele van Transitiefocus. Zij 
zijn sinds 2016 betrokken bij de mestdialoog en bekend met de transitie van de landbouw in gemeentelijke 
- en provinciale context. In de groep deelnemers zat inhoudelijke ervaring, transitiekennis, IT-kennis, kennis 
van de Omgevingswet en inbreng vanuit andere werkvelden zoals het sociaal domein en personeelszaken. 
Iedereen was voorzien van basiskennis VTH, een open mind, nieuwsgierigheid, respect voor gebaande 
paden én lef om daarvan af te wijken. Vanuit de ODZOB schoven drie Vergunningverleners In Opleiding 
(VIO’s) aan die een verfrissende en onbevangen kijk op het vraagstuk gaven.  Met lopende juridische 
procedures tussen partijen is ervoor gekozen het vraagstuk tussen overheidspartners en de 
omgevingsdiensten te bespreken en aan oplossingen te werken. Het verdient aanbeveling om later ook 
andere partijen, zoals sector, branche, adviseurs en samenleving te betrekken bij dit vraagstuk dat naar 
verwachting een sterke dynamiek laat zien de komende 15 jaar.  
 
Opbrengst van de dag! 
De dag startte door de ontwikkelingen te plaatsen in de context van het transitie denken: gaat de 
landbouw in transitie, dan hoort de VTH-hoek daar intensief bij betrokken te worden. De rest van de dag 
stonden de opgaven in het VTH-domein centraal. Deelnemers werden eerst uitgedaagd ideeën te 
genereren voor het VTH-vraagstuk in het algemeen en vervolgens voor komende vier jaar.  
 
Veel ideeën waren herkenbaar voor de Taskforce en komen terug in het maatregelenpakket. De 
deelnemers stonden voorts lang stil bij de doorloop van het hele vergunningenproces, van 
vooroverleg/aanvraag via uiteindelijke vergunningverlening tot de hoge percentages beroepsprocedures 
(95%). Het advies is dat de overheid aan haar partners vraagt waar prioriteit ligt: bij de reductie van de 
doorlooptijd tot aan de start van de beroepsprocedure, of bij reductie van doorlooptijd tot aan de 
verleende vergunning? Daarnaast werd het administratieve werk van vergunningverleners een 
aandachtspunt. Het continu afstemmen tussen vergunningverlener, adviseur en initiatiefnemer kost veel 
tijd. Het scheiden van vergunning schrijven (bijvoorbeeld door aanvrager met adviseur) en vergunning 
toetsen/verlenen ziet de groep als een Quick win. Een mooie opbrengst die de Taskforce meeneemt in 
haar maatregelenpakket is de suggestie dat de initiatiefnemer en zijn adviseur een combinatie van 
aanvraag en (al online staande raam-) vergunning indienen, zodat het bevoegde gezag vooral in de 
toetsende rol komt en al alle administratieve gegevens (zoals dieraantallen, stalsystemen, NAW gegevens 
en dergelijke) zijn verwerkt. In het vervolgtraject beloon je hiermee ook bedrijven en adviseurs die hun 
zaken goed op orde hebben door een snellere vergunningverlening  
 
Wat geven de externe meedenkers nog mee voor de rapportage van de Taskforce? 
Bij de afsluiting van de dag gaven de professionals de Taskforce een aantal adviezen mee voor de 
rapportage van de Taskforce en het vervolgtraject, zoals: 

• Kom met een daadkrachtig advies! 
• Kijk van buiten naar binnen…… 
• De transitie is ook lol en passie met elkaar, waarbij niet alles anders hoeft. 
• Het is niet wij tegen zij. Het is samen! 
• Schakel de omgeving 
• Heb de dataset en basisgegevens op orde  
• Geef vertrouwen aan medewerkers en heb aandacht voor hen. Zij moeten het doen! 
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Welke suggesties hebben de meedenkers nog voor de langere termijn? 
Voor de langere termijn kwamen er onder meer de volgende suggesties: 

- Betrek het maatschappelijk doel van de vergunningverlening veel nadrukkelijker erbij ten koste 
van het zetten van vinkjes. Verduurzaming van het buitengebied gaat momenteel erg snel. Het 
doel van de VTH-hoek verschuift dus komende jaren sterk en afspraken worden bovendien 
situationeel. Tijdelijke vergunningen worden een standaardingrediënt omdat stalsystemen en 
maatschappelijke opvattingen snel innoveren en veranderen. Maak een online venster met 
suggesties voor vergunning aanvragers voor zorgvuldige dialoog met de omgeving 

- Investeer in de samenwerking met maatschappelijke partners.  
- Investeer in de nieuwste generatie en opleiding. 
- Koppel databestanden zodat je gerichter risicoplekken gaat bezoeken.  
- uniformering en koppelbaarheid van databestanden bij gemeenten is nodig, maar weinig 

gemeenten hebben nu een accuraat gegevensbestand. Er moet ook een interface komen voor 
water- bodem en luchtbestanden. 

- Goedkope meetsystemen met sensoren in en rond stallen, toegankelijk voor het publiek en enkele 
indicatorparameters benoemen die staan voor een gezonde bedrijfsvoering. Meten gebeurt 
goedkoop en continu op die indicatoren. Diepte-onderzoek pas bij vermoeden van ontoelaatbare 
situaties. 

- Ontwerp VTH zo dat de functie een relatief soepele transitie landbouw mogelijk maakt in Noord-
Brabant. 



55 
 

BIJLAGE 6: werkdocument van de Taskforce met uitgewerkt en niet-uitgewerkte maatregelen   

De maatregelen in de blauwe regels zijn uitgewerkt en onderzocht op efficiency-voordeel. De maatregelen 
in de witte regels zijn niet verder uitgewerkt vanwege lage rendementsverwachting. De risico’s zijn 
eveneens in kleur aangegeven: laag risico = groen, middel risico = geel en hoog risico = rood. 
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BIJLAGE 7: Relevante ontwikkelingen voor VTH en hun gevolgen   
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Aan:   De bestuurlijke taskforce zorgvuldige veehouderij 
Van:   De 3 directeuren Omgevingsdiensten in Brabant 
Datum:  15 oktober 2019  
Onderwerp:  VTH-taken als gevolg van transitie veehouderij  
 
 
Inleiding 
 
Hierbij ontvangt u de ambtelijke rapportage “Meer dan de som der delen”. 
 
De 3 Omgevingsdiensten in Brabant vervullen de wettelijke basistaken met betrekking tot 
vergunningverlening, toezicht en handhaving voor de bevoegde gezagen in Brabant ten aanzien van 
milieu- en natuurbescherming. 
 
De versnelling van de transitie van de veehouderij in Brabant door de Verordening natuurbescherming 
alsmede andere regelgeving (Stoppersregeling, Warme sanering varkenshouderij) stellen de 
Omgevingsdiensten de komende jaren voor een forse uitdaging, in termen van organisatie, menskracht 
en geldmiddelen. Deze uitdaging spitst zich vooral toe op het aspect capaciteit. Naast die van kwaliteit, 
productiviteit, betrouwbaarheid en continuïteit. 
 
Op verzoek van ons heeft een ambtelijke taskforce verkend c.q. onderzocht hoe de majeure opgaven 
waarvoor de diensten nu in het bijzonder staan inhoud en vorm kunnen worden gegeven. 
 
Met een zekere trots bieden wij u nu de rapportage “Meer dan de som der delen” aan. 
 
De opgave voor de 3 diensten nader geduid 
 
De hiervoor geschetste ontwikkelingen rondom zorgvuldige veehouderij zou een inzet van de diensten 
vergen van circa 282.500 uren in de jaren 2020-2022, als er geen maatregelen worden getroffen. In 
termen van formatieplaatsen spreken we dan over 210 mensjaren, voor de taken die de diensten doen 
voor de bevoegde gezagen provincie en gemeenten.  
 
Natuurlijk hoeven we niet bij 0 te beginnen, want we beschikken nu reeds over kwalitatieve 
professionals voor de agrarische sector. Die ook de komende jaren met passie hun taken en 
werkzaamheden zullen (blijven) verrichten. Vanuit de reguliere formatie is er circa 108 mensjaren 
beschikbaar. De versnelling alsmede de wettelijke taken noodzaken naast de bestaande formatie tot 
een inzet van circa 102 extra mensjaren in de komende 3 jaren voor de 3 diensten gezamenlijk, als we 
de verwachte werkzaamheden blijven uitvoeren op de wijze zoals we dat tot nu toe hebben gedaan. 
Verreweg het grootste deel daarvan komt neer op de ODBN omdat die namens de PNB de zogenoemde 
Wnb-vergunningen verleent voor de gehele provincie. 
 



In het ambtelijke overleg met de provincie Brabant hebben wij het verzoek c.q. de opdracht op ons 
genomen om te verkennen en onderzoeken of door het realiseren van zowel andere werkwijzen als het 
grondig aanpassen van organisatieprocessen het aantal benodigde extra fte naar beneden toe kan 
worden bijgesteld. De maatregelen hebben enerzijds betrekking op beleidsaspecten en anderzijds op 
uitvoeringsprocessen. Daarbij is het Bestuursakkoord 2019 – 2023 van de provincie, waarin de besluiten 
van juli 2017 zijn verankerd, als uitgangspunt genomen. 
 
De ambtelijke taskforce heeft de mogelijkheden op ons verzoek verkend. De mogelijkheden zijn niet 
alleen verkend maar ook doorgerekend op (uitvoerings-)realisme. Kortheidshalve verwijzen wij u naar 
de bijgaande rapportage. 
 
De conclusie is dat wanneer de bevoegde gezagen instemmen met de voorgestelde (beleids- en 
uitvoerings-) maatregelen het met een stevige managementinspanning mogelijk zou moeten zijn om in 
de periode 2020-2022 het aantal van de extra benodigde fte van 102 terug te brengen naar 44. Een 
besparing van 58 fte, onder de conditie dat ingestemd wordt met de voorgestelde maatregelen in het 
bijgaande rapport. 
 
Volledigheidshalve betekent dat de volgende kosten: 44 mensjaren x 1350 declarabele uren per jaar = 
afgerond 60.000 uren. Omgerekend in geld: afgerond 6 miljoen euro, voor 3 jaren. 
 
Randvoorwaarden voor de majeure opgave 
 

1. Het maken van berekeningen is deels een theoretische exercitie. De praktijk zal moeten uitwijzen 
of het haalbaar is. De berekeningen zijn opgesteld naar eer en geweten en met de huidige kennis 
en inzichten. De diensten nemen de conclusies en aanbevelingen van de ambtelijke taskforce 
over en nemen die als een inspanningsverplichting op zich. 

 
2. De inspanning richt zich op het werven van 44 extra mensjaren (oftewel gemiddeld 15 fte voor 

een periode van 3 jaar) voor de komende jaren, maar wij realiseren ons dat wij te maken hebben 
met een zeer gespannen arbeidsmarkt. Wij zullen ons via onorthodoxe wervingsmethoden 
inspannen voor het realiseren van de extra benodigde personele inzet 

 
3. De inspanningen waarvoor de diensten staan vragen ook een zeer aanzienlijke interne 

management- en organisatie inspanning. Vooral in termen van cultuur en competenties. Maar 
ook voor het aanpassen en herinrichten van systemen en werkprocessen. Tevens ook voor 
aanvulling in facilitaire voorzieningen, waaronder voldoende werkplekken. Dat lukt niet met de 
thans beschikbare middelen. Voor zowel de werving van (tijdelijk) personeel en noodzakelijk te 
treffen organisatieveranderingen en –aanpassingen hebben we al, om voortgang te boeken, een 
inschatting van de kosten gemaakt voor de komende maanden in 2019 van ruim €400.000. Met 
dit bedrag en nog een nader te bespreken bedrag voor 2020 is het mogelijk om die besparing van 
58 mensjaren te bereiken. We zullen 2020 dan ook zeker nodig hebben voor die verandering qua 
tijd maar ook de benodigde middelen zullen beschikbaar gesteld moeten worden. Deze ‘winst’ 
zal dan ook niet op voorhand volledig ingeboekt kunnen worden 

 
4. De berekening van 44 extra mensjaren is gebaseerd op het uitgangspunt dat de bevoegde 

gezagen (met elkaar) de voorgestelde maatregelen zoals opgenomen in de bijgaande rapportage 
onverkort overnemen. Per maatregel is aangegeven wat de winst in termen van efficiency en 
effectiviteit zal zijn. 

 



Tot slot 
 
Als directeuren van de 3 diensten maken wij ons hard voor het uitvoeren van alle extra taken, met 
voldoende (bestaande en nog te verwerven) capaciteit en kwaliteiten. Het is een immense uitdaging, 
maar wij hebben de wil en de motivatie die op te pakken en ook tot een goed einde te brengen. 
 
De versnelling aanpak zorgvuldige veehouderij heeft ook gevolgen voor de inzet van/door gemeenten 
en de GGD-en in Brabant. In dit verband denken wij dat een forse extra inzet voor taken en activiteiten 
in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling (bestemmingsplannen en verplichte adviezen 
gezondheidszorg) op de gemeenten afkomt. Gemeenten zullen rekening moeten houden met deze extra 
capaciteitsbelasting voor de komende jaren. Deze effecten maken géén onderdeel uit van het rapport. 
 
De notitie heeft uitdrukkelijk betrekking op de (intensivering van de) transitie veehouderij en niet op het 
onverbindend verklaren van het PAS. We kunnen echter niet ontkennen dat er een grote onderlinge 
relatie is. Het stikstof-dossier is momenteel volop in beweging en er is nog geen helder eindbeeld, ook 
wat betreft de inzet en opgave van de Omgevingsdiensten. Zodra dit helder is, kan dit grote gevolgen 
hebben voor de diensten en dus ook het dossier van de veehouderij. Wij durven daarbij wel te 
concluderen dat als de agrarische vergunningverlening (weer) op gang komt, de drie omgevingsdiensten 
dit kunnen doen op basis van geoptimaliseerde werkprocessen en werkwijzen. 
 
Dit alles gezegd zijnde, onder de voorwaarde en het voorbehoud dat de bestuurlijke taskforce en het 
bevoegde gezag de voorgestelde maatregelen van de ambtelijke taskforce overneemt c.q. aanvaardt. 
 
Wij willen nadrukkelijk niet eindigen met rekenkunde en/of geldmiddelen. Hoewel het belang hiervan 
duidelijk moge zijn, willen wij ons als diensten maximaal inspannen om de grote maatschappelijke en 
bestuurlijke opgaven tot realisatie te brengen via onze uitvoeringspraktijk. Wij zijn daarvoor 
gemotiveerd en wij hebben de wil ons daarvoor maximaal in te spannen. 
 
 
Namens de drie Omgevingsdiensten, 
 
 

 
 
 
 
Jan Lenssen (ODBN) 
Marloes Tolsma (ODZOB) 
Nico van Mourik (OMWB) 
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  BESTUURLIJKE TASKFORCE TRANSITIE VEEHOUDERIJ        

 

 

 

Geacht Bestuur, 

 

Zoals bekend is in mei van dit jaar een globaal inzicht ontstaan over wat de gevolgen 

zijn van de versnelling van de transitie van de veehouderij in Brabant voor de 

werkzaamheden van de agrarische Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 

(VTH), die door de drie omgevingsdiensten worden uitgevoerd. 

 

Dit was voor de drie directeuren en de provincie aanleiding om een Ambtelijke 

Taskforce in te stellen met als opdracht een oplossing te zoeken voor het reeds globaal 

in beeld gebrachte kernvraagstuk, namelijk de tijdelijke maar forse toename van 

werkzaamheden voor de diensten en de daaraan inherente behoefte aan extra 

personeel. 

 

Onlangs hebben de opdrachtgevers het rapport van de Ambtelijke Taskforce met een 

positief advies aan ons aangeboden (u gelieve het rapport met de bijlagen alsmede de 

brief van de 3 directeuren van 15.10.19 hierbij aan te treffen). 

 

Wij hebben als Bestuurlijke Taskforce het rapport onlangs besproken. 

Graag willen wij allereerst onze waardering uitspreken zowel voor het initiatief om het 

vraagstuk nader te onderzoeken, maar zeker ook voor het rapport dat de Ambtelijke 

Taskforce heeft opgesteld, waarin naast de probleemstelling ook oplossingsrichtingen in 

beeld worden gebracht. Wij onderschrijven de maatregelpakketten die in het rapport  

worden aanbevolen. Hieronder gaan wij op een aantal aspecten ervan nog in. 

 

Kort gezegd komt het advies er op neer, dat de grote extra hoeveelheid werkzaamheden het hoofd kan 

worden geboden door een combinatie van organisatorische maatregelen, bestuurlijke besluiten en het 

aantrekken van in totaal 40 à 50 extra medewerkers gedurende een periode van 3 jaar (gemiddeld 

ongeveer 15 per jaar). Wij realiseren ons, dat dit laatste, tegen de achtergrond van de huidige arbeidsmarkt 

geen eenvoudige opgave wordt voor de directeuren. 

 

Het moge duidelijk zijn, dat dit ook extra financiële inspanningen vereist; niet alleen aan directe 

personeelskosten (die voor een periode van 3 jaar worden geraamd op in totaal 6 miljoen euro), maar ook 

voor wervingskosten, het aanpassen van systemen en werkprocessen, facilitaire voorzieningen en 

werkplekken; deze kosten worden voor het eerste jaar (2019) geschat op €400.000. Voor de daar op 

volgende jaren worden de kosten nog in beeld gebracht. 

 

Met genoegen en waardering hebben wij er kennis van genomen, dat er bij het provinciaal bestuur de 

bereidheid bestaat deze beide kosten voor haar rekening te nemen; over de indirecte kosten voor de 

volgende jaren vindt nog nader overleg plaats tussen de provincie en de omgevingsdiensten.  

 

 

Van 

P. van Vugt, voorzitter 

Bestuurlijke Taskforce 

Aan 

Voorzitters Dagelijks Bestuur 

Omgevingsdiensten: 

P. Depla 

M. Bakermans 

M. van Schuppen 

Kopie aan 

Directeuren 

Omgevingsdiensten: 

M. Tolsma 

N. van Mourik 

J. Lenssen 

Datum 

28 oktober 2019 

Verstuurd door 

K. van Daal 

Telefoon 

(06) 16 31 29 80 

Email 

cvdaal@brabant.nl 
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De kosten die de provincie bereid is te betalen hebben zowel betrekking op de extra VTH-taken die 

voortvloeien uit de provinciale opdracht maar ook op de extra VTH-taken die voortvloeien uit de 

gemeentelijke opdracht aan de omgevingsdiensten.  Een en ander onder de voorwaarde, dat ook de 

gemeenten instemmen met het uitvoeren van het totale de maatregelpakketten en de aanbevelingen die in 

het rapport zijn opgenomen. Met nadruk zij er op gewezen, dat de besluitvorming van de provincie over het 

bovenstaande afhankelijk is van de nog benodigde instemming van zowel Gedeputeerde Staten als van 

Provinciale Staten (budgetrecht). 

 

Ten aanzien van het rapport merken wij nog het volgende op. Zowel de probleemstelling als de 

oplossingsrichtingen van het rapport zijn, naast op concrete cijfers, ook gebaseerd op aannames en 

verwachtingen. Dit betekent, dat het goed is er rekening mee te houden, dat m.b.t. de concrete uitwerking 

een zekere bandbreedte in acht genomen zal moeten worden: de VTH-taken m.b.t. de veehouderij worden 

uitgeoefend binnen een speelveld waarop ook exogene factoren van toepassing zijn die zich niet altijd goed 

laten voorspellen. 

 

Daarnaast realiseren wij ons, dat een deel van de oplossing van het vraagstuk betrekking heeft op het 

aanpassen van interne werkprocessen bij de omgevingsdiensten, die veel veranderkracht van de 

organisaties en de individuele medewerkers eisen. Wij achten het van belang, dat directies en medewerkers 

op bestuurlijke steun en commitment kunnen rekenen bij deze exercitie; voor het slagen ervan is het 

meebewegen van de medewerkers maar ook de medewerkers van de deelnemende gemeenten en provincie 

een vereiste. Wij adviseren de directeuren om de medewerkers tijdig en adequaat te informeren en te 

faciliteren om deze veranderslag te kunnen maken. 

 

De voorgestelde maatregelpakketten zijn helder en overzichtelijk geformuleerd. De directeuren hebben de 

wil en de motivatie om de uitdaging op te pakken. Voor onderdelen zijn zij afhankelijk van bestuurlijke 

besluitvorming. Het komt ons voor, dat het Algemeen Bestuur van elk der omgevingsdiensten het 

aangewezen gremium hiervoor is.  

 

Voor wat betreft de aanbevelingen ligt er ook een taak voor de gemeenten. De twee belangrijkste willen wij 

met name noemen. Allereerst gaat het om de aanbeveling aan alle gemeentebesturen om, voor zover dat 

nog niet is gebeurd, de VTH-taken in volledig mandaat over te dragen aan de omgevingsdiensten. Dit is een 

absolute voorwaarde om op termijn tot een besparing van tijd (en daardoor ook van kosten) te komen. 

Voorts dienen gemeenten zich te realiseren, dat naast extra taken voor de omgevingsdiensten zij ook zelf te 

maken krijgen met extra opgaven zoals wijziging van bestemmingsplannen, extra bouwaanvragen etc. Aan 

hen wordt geadviseerd deze werkzaamheden te inventariseren en hiervoor zo nodig extra capaciteit vrij te 

maken. 

 

Tot slot verzoeken wij u het rapport aan uw Algemeen Bestuur voor te leggen met het advies in te stemmen 

met de maatregelpakketten 2 en 3 alsmede met de aanbevelingen. 

 

Na de besluitvorming door u als Dagelijks Bestuur zullen wij het rapport c.a. toezenden aan de 

gemeentebesturen, mede ter voorbereiding op een bestuurlijke en ambtelijke informatiebijeenkomst hierover 

op 4 december a.s. in het provinciehuis (om 19.00u). Een uitnodiging hiervoor wordt apart verzonden. 

 

Hoogachtend, 

 

 

 

Namens de Bestuurlijke Taskforce VTH, 

Peter van Vugt, voorzitter. 

 



4.d Continuering financiële bijdrage SSiB vanaf 2021, presentatie door 	de heer Maarten Peters, ODBN 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Agendapunt :  4.d 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Continuering financiële bijdrage SSiB vanaf 2021 

Beslispunten :   

1. In te stemmen met de continuering van de financiële bijdrage aan SSiB vanaf 2021 via het 

programma collectieve taken.    

2. In te stemmen met de herziene bijdrage voor elke individuele gemeente (zie tabel onder het 

kopje ‘Financiën / Personeel’) en de bijdrage voor collectieve taken dienovereenkomstig te 

verhogen. 

3. Kennis te nemen van de gevraagde bijdragen van de andere deelnemers zoals opgenomen in 

de tabel onder het kopje ‘Financiën / Personeel’.   

 

Aanleiding 

De afgelopen jaren is er een toename zichtbaar van misstanden in het buitengebied. Er zijn meer 

afvaldumpingen in de natuur- en het buitengebied; het gaat hierbij vaak om afval afkomstig van 

drugsproductie maar ook het dumpen van bedrijfsafval en afval van huishoudens. De verwachting is 

dat asbestdumping de komende jaren nog kan toenemen door de sanering van asbestdaken.  

Daarnaast is er sprake van veelvuldig overtreden van gedragsregels in natuurgebieden. Denk daarbij 

aan loslopende honden, wildcrossen, (opzettelijke) verstoring van wild, stroperij, het verzamelen of 

uitsteken van (beschermde) planten en paddenstoelen waar dit niet is toegestaan en het recreëren, 

lopen, fietsen of varen op plekken in de natuur waar dit verboden is.  

Verder komt er veel illegale bewoning voor en worden illegale hennepplantages en drugslaboratoria op 

het Brabantse platteland aangetroffen. Door deze omstandigheden gaat de kwaliteit van de natuur en 

het buitengebied achteruit. De burger en recreant voelen zich steeds onveiliger. 

 

Toelichting 

Het ontstaan van Samen Sterk in Brabant (van SSiB 1.0 naar SSiB 2.0)  

Om deze trend die al een aantal jaren gaande is om te buigen, is circa tien jaar geleden het concept 

voor Samen Sterk in Brabant ontwikkeld en opgezet. Binnen de samenwerkingsvorm zijn een aantal 

nieuwe zogenaamde regiohandhavers geworven die enerzijds zelf toezicht houden in het buitengebied 

en optreden tegen overtredingen. Daarnaast hebben zij als taak een samenwerkingsnetwerk te 

mobiliseren waardoor meer misstanden in het buitengebied kunnen worden aangepakt of worden 

voorkomen.  
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Aanvankelijk werden de regiohandhavers in iedere regio aangestuurd door de regionale milieu- of 

omgevingsdienst (SSiB 1.0). In 2017 is besloten de samenwerkingsvorm SSiB verder te 

professionaliseren en er is gekozen om vanaf 2018 de taken en werkzaamheden van SSiB integraal 

onder te brengen bij één dienst, de Omgevingsdienst Brabant Noord (SSiB 2.0). In het buitengebied van 

Brabant zijn er in 2018 zes regiohandhavers (zes fte) in functie voor het uitvoeren van de geschetste 

taken.  

 

Paradoxaal genoeg zijn de afgelopen jaren de misstanden en criminaliteit in het buitengebied en 

specifiek in de natuurgebieden van Brabant alleen maar toegenomen. De beschikbaar gestelde 

capaciteit van SSiB was simpelweg ontoereikend om de almaar groeiende overlast te keren. Daar komt 

bij dat vanuit andere partners de Boa-inzet in het buitengebied minder is geworden en de politie 

steeds meer prioriteit geeft aan het stedelijk gebied.  

 

Intensivering van toezichts- en handhavingsinspanningen anno 2017-2018  

De toename van het aantal misstanden in de natuur, als gevolg van een grote diversiteit aan 

overtredingen, was in 2017 en 2018 reden om extra middelen aan te vragen voor een verstevigde 

buitengebieds-handhavingsaanpak. Op 20 april 2018 is door Provinciale Staten naar aanleiding van de 

Motie 38A besloten om extra middelen in de begroting voor 2019 en 2020 te reserveren om toezicht 

en handhaving in het Brabantse natuurnetwerk te versterken. De middelen worden door de provincie 

verstrekt door middel van een begrotings-subsidie.  

 

Doorontwikkeling SSiB 2.0 naar SSiB 3.0  

In overleg met de gezamenlijke Brabantse terrein beherende organisaties, incl. Brabants Particulier 

Grondbezit (hierna tbo’s genoemd) is onderzocht hoe de versterking van toezicht en handhaving in de 

Brabantse natuur- en buitengebieden kan plaatsvinden. De tbo’s staan ervoor dat naast het toezicht 

door de eigen organisatie er een verdere krachtenbundeling van de Brabantbrede 

handhavingssamenwerking zal plaatsvinden. Bij dit overleg waren de provincie Noord-Brabant, de 

tbo’s, de waterschappen, de Brabantse gemeenten (via de drie Brabantse Omgevingsdiensten)en SSiB 

betrokken. Op basis van dit overleg is de provinciale notitie “Versterking toezicht en handhaving 

Natuurnetwerk Noord-Brabant, september 2018” (hierna te noemen: “Notitie versterking toezicht en 

handhaving natuur” of de notitie) tot stand gekomen. In de notitie zijn de ambitie en doelen van het 

initiatief beschreven, alsmede de randvoorwaarden waaraan voldaan moet worden om de versterking 

van het toezicht te bestendigen. In samenspraak en op verzoek van de tbo’s zijn de ter beschikking 

gestelde middelen gebundeld zodat de situatie wordt gecreëerd om vanuit één organisatie op een 

gecoördineerde wijze op basis van een uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving uit te voeren. 

Besloten is om de uitvoering onder te brengen bij SSiB en daarmee SSiB 2.0 en de impulsgelden te 

bundelen tot één uitvoeringsorganisatie. 

 

Beoogd effect 

De ambitie voor SSiB 3.0 is om te komen tot een structurele vermindering van de (ervaren) overlast, 

misstanden en criminaliteit in het buitengebied van Brabant en specifiek binnen alle Brabantse 

Natuurgebieden, het zogenaamde Brabantse Natuurnetwerk.  

De doelen van de versterking van toezicht en handhaving zijn als volgt geformuleerd:  

- Sterke vermindering van dumpingen van afval in natuur- en buitengebied;  
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- Sterke vermindering van overtredingen van gedragsregels in natuurgebieden (loslopende 

honden, wildcrossen, verstoring wild, stroperij, ongeoorloofde activiteiten buiten wegen en 

paden);  

- Sterke vermindering van onveilige situatie voor recreanten en toezichthouders en handhavers.  

 

Argumenten en onderbouwing 

1.1 De resultaten van SSiB werpen hun vruchten af. 

Betere en intensievere samenwerking en snellere communicatie zorgt voor een gesloten vangnet 

waardoor nu al een wegtrekkende beweging zichtbaar is van criminelen naar andere gebieden waar 

minder toezicht aanwezig is. Het is van belang dit effect vast te houden en te verstevigen.  

In de impulsgelden voor SSiB 3.0 is in een impactanalyse voorzien om de effectiviteit van SSiB in beeld 

te brengen. Aan de hand van de uitkomsten hiervan kan zo nodig worden bijgestuurd. In de bijlage 

‘SSiB nut en noodzaak’ zijn de behaalde resultaten over de afgelopen jaren opgenomen. 

 

1.2 Alle deelnemers aan SSiB dragen samen inhoudelijke en financiële verantwoordelijkheid.  

In het onlangs gepresenteerde bestuursakkoord 2019-2023 van de provincie Noord-Brabant geeft de 

provincie aan dat de middelen die voor de jaren 2019 en 2020 beschikbaar zijn gesteld, worden 

gecontinueerd gedurende de bestuursperiode. 

SSiB wordt vanuit de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) georganiseerd. Daar zijn de 

medewerkers in dienst en daar vindt de ondersteuning van SSiB plaats. Voor de uitvoering positioneert 

SSiB zich echter als een aparte organisatie die werkt voor alle partners in heel Brabant. Voor de 

inhoudelijke prioritering en verantwoording van de resultaten is een stuurgroep SSiB ingericht waarin 

alle Brabantse partners zijn vertegenwoordigd. Dit onder het voorzitterschap van de gedeputeerde 

veiligheid, de heer Renze Bergsma. De financiering van SSiB loopt via de 3 Algemeen Besturen van de 

Brabantse omgevingsdiensten. Vandaar dat door ieder AB een vergelijkbaar besluit genomen dient te 

worden over de continuïteit van SSiB. De samenwerkingspartners die niet vertegenwoordigd zijn in 

deze besturen (te weten de waterschappen, de drinkwaterbedrijven en de tbo’s) dienen ieder 

afzonderlijk schriftelijk aan te geven dat ze garant staan voor hun eigen structurele bijdrage. 

 

1.3 Continuïteit in de bedrijfsvoering is voor SSiB van essentieel belang.  

Omdat er bij de subsidieverlening over 2019 en 2020 nog geen duidelijkheid was over het vervolg, 

zijn beheersmaatregelen getroffen om te voorkomen dat er na beëindiging van de subsidie van de 

provincie een groot financieel probleem zou kunnen ontstaan. Dit uitte zich onder andere door 

tijdelijke aanstellingen van de SSiB’ers tot en met shortlease voor de voertuigen. Door de toezegging 

van de provincie Noord-Brabant in het bestuursakkoord 2020-2023 en door de continuering van de 

financiering van SSiB, kan gekomen worden tot een robuuste en duurzame organisatie van SSiB. 

 

2.1 Versterking en professionalisering van SSiB vraagt vanaf 2021 om extra investering per 

deelnemer.  

Sinds de start van SSiB is de bijdrage van de gemeentelijke deelnemers elk jaar hetzelfde gebleven, 

maar daardoor is feitelijk het bedrag steeds lager geworden. Dit komt met name omdat er jarenlang 

geen indexatie heeft plaatsgevonden. Daarnaast is, door gemeentelijke herindelingen, het aantal 

deelnemers afgenomen en dus ook de bijdragen. Binnen de SSiB-organisatie heeft de afgelopen jaren 

een nadrukkelijke en noodzakelijke professionalisering plaatsgevonden, die tevens leidt tot hogere 

kosten. Door nu een stap terug te doen in inzet worden de inspanningen van de afgelopen jaren 

ondergraven en ontstaat een terugval in de te behalen resultaten. Er vanuit gaande dat het collectief 
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continuering van de organisatie van SSiB 2.0 wenst, moeten om het huidige niveau van SSiB (inclusief 

de toezeggingen van de provincie over 2019-2023) constant te houden, de bijdragen van de 

deelnemers opnieuw worden vastgesteld en jaarlijks geïndexeerd. 

 

Kanttekeningen en onderbouwing 

2.1 De jaarlijkse bijdrage per gemeentelijke deelnemer aan de collectieve taken stijgt vanaf 2021 

De gezamenlijke kosten voor deelname aan SSiB worden gefinancierd uit het budget voor de 

collectieve taken. Een verhoging van de individuele bijdrage per gemeente aan SSiB leidt dus 

automatisch ook tot een verhoging van de bijdrage per gemeente aan de collectieve taken. Als dit niet 

gebeurt gaat dit direct ten koste van andere geprogrammeerde taken.    

 

Financiën / Personeel 

De bijdragen van de deelnemers gaan bedragen: 

 

Deelnemer Bedrag 2020  

per deelnemer 

Bedrag 2020  

totaal 

Bedrag 2021  

per deelnemer 

Bedrag 2021  

totaal 

Gemeente 7.700 477.400 10.000 610.000 

Provincie (2.0) 198.500 198.500 257.800 257.800 

Provincie (3.0 ) 1.384.800 1.384.800 1.385.000 1.385.000 

Waterschap De Dommel 7.700 7.700 10.000 10.000 

Waterschap AA en Maas 7.700 7.700 10.000 10.000 

Waterschap Brabantse Delta 7.700 7.700 10.000 10.000 

Staatsbosbeheer 15.400 15.400 20.000 20.000 

Brabants Landschap 15.400 15.400 20.000 20.000 

Natuurmonumenten 15.400 15.400 20.000 20.000 

Brabant Water 15.400 15.400 20.000 20.000 

Evides 2.600 2.600 5.000 5.000 

Totaal   2.148.000   2.377.800 

 

 

Vervolg / Communicatie 

Na instemming van het AB worden de afspraken geëffectueerd.  

 

Bijlagen 

 SSiB nut en noodzaak 

 Begroting SSiB 2.0 
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

 

BESLUIT 

 

1. In te stemmen met de continuering van de financiële bijdrage aan SSiB vanaf 2021 via het 

programma collectieve taken.    

2. In te stemmen met de herziene bijdrage voor elke individuele gemeente (zie tabel onder het 

kopje ‘Financiën / Personeel’) en de bijdrage voor collectieve taken dienovereenkomstig te 

verhogen. 

3. Kennis te nemen van de gevraagde bijdragen van de andere deelnemers zoals opgenomen in 

de tabel onder het kopje ‘Financiën / Personeel’.   

 

 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 
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 Samen Sterk in Brabant de nut en noodzaak 

De nut en noodzaak van Samen Sterk in Brabant voor gemeenten en provincie 
De aanwezigheid van Samen Sterk in Brabant (SSiB) sinds 2018  in het buitengebied van Brabant 
begint inmiddels al aardig zijn vruchten af te werpen. SSiB vult het ‘gat’op wat er is ontstaan doordat 
de politie de capaciteit niet heeft om toezicht te houden in het brabantse buitengebied. Het effect 
‘dweilen met de kraan open’ moet worden tegengegaan met SSiB. En deze toezicht en handhaving 
wordt met de dag urgenter om bijvoorbeeld de toenemende problematiek rond ondermijning aan te 
pakken.  
 
Daarnaast is het zo dat er vele verschillende partijen actief zijn in het buitengebied die langs elkaar 
heen opereren (denk aan beheer en onderhoud van LTO’s en waterschappen) maar die tegelijkertijd 
ook ogen en oren in het gebied zijn. Ook daar speelt de SSiB een cruciale rol door naast toezicht en 
handhaving ook verbinder te zijn tussen al deze organisaties. Betere en intensievere samenwerking 
en snellere communicatie zorgt voor een gesloten vangnet waardoor je nu al de wegtrekkende 
beweging ziet van criminelen naar andere gebieden waar minder toezicht aanwezig is. Nu is het van 
belang dit vast te houden en te verstevigen. In deze notitie laten we graag de nut en noodzaak van 
SSiB zien middels de resultaten van de afgelopen jaren.  
 

Resultaten SSiB afgelopen jaren 
Wat zijn de doelstellingen van SSiB, welke resultaten zijn hierop geboekt en welke activiteiten zijn 
hiervoor ondernomen? 
 
SSiB heeft als doelstelling bijdragen aan een schoner en veiliger buitengebied in Noord Brabant. 
Daartoe focust zij zich op drie speerpunten, te weten; 

 Aanpak drugs- en afvaldumping 

 Aanpak Stroperij en  

 Aanpak wildcrossen. 
 
Om deze speerpunten te realiseren onderneemt zij tal van activiteiten, die te clusteren zijn in drie 
hoofdgroepen: 

a. Surveillance 
b. Het opvolgen van meldingen  
c. Integrale handhavingsacties 

 
Netwerk ook over de grenzen heen 
Als belangrijke randvoorwaarde geldt hierbij dat SSiB moet kunnen beschikken over een groot 
netwerk, op zowel operationeel, tactisch als strategisch nivo. Om deze randvoorwaarde in te vullen 
wordt veel energie gestoken in het continu opbouwen, onderhouden, versterken en verder 
uitbouwen van ons netwerk, op de genoemde drie niveau’s. Daarbij worden inmiddels ook contacten 
onderhouden over zowel de provincie- als landsgrenzen heen. Zo zijn al divere integrale acties 
gehouden samen met onze Belgische collega’s. 
 
Het SSiB netwerk in kaart 
In een infographic is dit netwerk weergegeven. Op ondertaande link kunt u op onze SSiB-site de 
infographic downloaden; www.odbn.nl/ssib. Hier is ook een overizcht van operationele resultaten te 
vinden, evenals documenten waarin beschreven is wie we zijn en wat doen om onze doelstelingen te 
realiseren voor onze 75 deelnemers. 
 
Ontmoeting in het groen 
Om het netwerk te versterken op de drie genoemde niveau’s, samen successen te vieren, de laatste 
ontwikkelingen te delen en deelnemers te spreken en te horen waar de behoeften liggen, is het 
inmiddels een traditie om jaarlijks in de maand mei ons netwerksymposium Ontmoeting in het Groen 
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te organiseren, een event op de schaal van Noord Brabant. Gemiddeld bezoeken jaarlijks ruim 200 
netwerkpartners dit netwerk-event. Op onze site vindt u uitgebreide informatie; een mooi 
netwerkresultaat.   
 
Signalen herkennen ‘Ondermijning in het buitengebied’ 
Onze ssib-boa;s domein 2 wordt jaarlijks getraind in het onderkennen van het belang om 
Ondermijning in het buitengebied aan te pakken, het herkennen van signalen van Ondermijning en 
het kennen van de route om deze signalen niet zelf aan te pakken maar uit te zetten in het netwerk. 
Deze oog- en oorfunctie wordt zeer gewaardeerd door onze ketenpartners en versterkt de 
onderlinge werkrelaties.  
SSiB is voor de uitvoering ondergebracht bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), zo is het 
voor onze SSiB-boa’s heel eenvoudig een link te leggen met de toezichthouders VTH van de ODBN en 
kunnen onze boa’s nog effectiever zijn in het buitengebied, door ook te acteren op het snijvlak van 
enerzijds toezicht en handhvaing en anderzijds opsporing en vervolging. 
 
Informatie vastlegging via BRS  
Als noodzakelijke randvoorwaarde geldt verder dat onze SSiB-Boa’s moeten kunnen beschikken voor 
gerichte informatie om het werk effectief te kunnen uitvoeren. Hiertoe verzamelen zij zelf 
informatie, halen het bij partners op en delen de informatie. Hiervoor werken ze sinds kort met een 
speciaal BRS systeem zodat de informatie goed vastgelegd, ontsloten en gedeeld kan worden.  
In de naaste toekomst willlen we deze informatie gaan analyseren en gebruiken voor onze 
jaarkalender en regio-plannen, om zo steeds meer informatiegestuurd te kunnen gaan handhaven en 
onze informatiepositie blijvend te versterken.  
 
We willen als SSiB ook actief met onze partners de bereikte resultaten delen; daartoe zetten we 
diverse middelen in; u kunt zicht abonneren op onze SSiB-nieuwsfltis via www.odbn.nl/ssib of ons via 
de socia media volgen, via bijvoorbeeld facebook, linked in, twitter of instagram. 

Op onze site staan de jaarverantwoordingen met bereikte resultaten. U kunt de documenten daar 
inzien onder het kopje: Meer weten over SSiB? Bekijk dan hier de plannen en begrotingen van 
Samen Sterk in Brabant. 

 
Opvallende resultaten uit 2018 zijn: 

Netwerken met stakeholders, gesprekken met bezoekers en overtreders, ogen en oren zijn 
in het buitengebied. Het werk van de Boa is lang niet allemaal in cijfers uit te drukken. 
Hieronder een greep uit het werk. In 2018 hebben de Boa's in totaal: 

 340 mutaties gemaakt in het BRS systeem  
 aan 109 handhavingsacties deelgenomen, waarvan 27 zelfstandig uitgevoerd; 
 deelgenomen aan één grensoverschrijdende actie met België; 
 78 processen verbaal opgemaakt 
 4 schriftelijke strafdossiers opgemaakt; 
 2 bestuurlijke strafbeschikkingen opgemaakt; 
 76 keer in Natura 2000 gebied gesurveilleerd; 
 1061 Netwerkcontact momenten gehad; 
 206 meldingen binnegekregen via de MilieuKlachtenCentrale 

Pers: door de media, krant, tv, radio, werd er in 2018 met regelmaat aandacht besteed aan het werk 
van het SSIB. Berichten van met name twitter werden door de media opgepikt en gepubliceerd. Maar 
ook de radio en TV (Omroep Brabant) besteedde aandacht aan SSIB. 
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Begroting SSIB 2.0  
In onderstaand tabel wordt de begroting 2021 van SSiB 2.0 nader gespecificeerd en toegelicht. 
Tevens wordt in deze bijlage de bijdrage 2020 en de voorgestelde bijdragen per 2021 nader 
gespecificeerd om SSIB op het gewenste niveau te houden. 

 
Kosten Samen Sterk in 
Brabant 2.0 

Begroot Toelichting 

Loonkosten incl. 
overhead 

852.000 Uitgangspunt 6,15 FTE (incl. coördinatie), 1350 declarabele uren per 
fte, het gemiddeld declarabel uurtarief o.b.v. de kadernota 2021 

Kosten vorming en 
opleiding 

28.000 Het is noodzakelijk dat de Boa’s jaarlijks verschillende (verplichte) 
trainingen/ opleidingen volgen om de functie te kunnen uitoefenen 
(Regeling Toetsing Geweldsbeheerding opleiding en trainingen, Her- en 
bijscholing domein 2, Praktijkopleiding Groen). 

Brandstof voertuigen 25.000 Bedrag is bepaald op basis van werkelijk brandstof verbruik in 2019. 

Kosten dataverkeer 7.200 Voor het gebruik van de C-2000 portofoon van de politie moet ODBN 
een bijdrage betalen. Dit is € 1.200 per portofoon (6 stuks). 

Leasekosten 50.000 De jaarlijkse leasekosten voor de auto's van de Boa’s. 

Aanschaf materialen 7.500 Jaarlijks is het noodzakelijk om diverse kleine materialen aan te 
schaffen voor het uitoefen van de functie. Bijvoorbeeld een nachtkijker, 
wildcamera of materieel voor in de auto. 

Bedrijfskleding 12.500 De Boa's krijgen een noodzakelijke uitrusting voor het uitoefenen van 
de functie. 

Totaal begroot 982.800   

 
In onderstaand overzicht worden de bijdragen SSIB 2.0 voor 2020 nader gespecificeerd, zoals is 
opgenomen in de vastgestelde begroting 2020. Hieruit is op te maken dat SSIB 2.0 op basis van het 
gewenste niveau een financieringstekort heeft van € 219.600. 

 
Aantal Deelnemers ODZOB  

(21 gem) 
OMWB  
(25 gem) 

ODBN  
(16 gem) 

  
ODZOB OMWB ODBN Totaal 

62 Gemeenten 7.700 7.700 7.700 

  

161.700 192.500 123.200 477.400 

1 Provincie 86.400 65.800 46.300 86.400 65.800 46.300 198.500 

3 Waterschap     7.700     23.100 23.100 

3 
Terrein beherende 
organisatie 

    
15.400     46.200 46.200 

1 Brabant Water     15.400     15.400 15.400 

1 Evides     2.600     2.600 2.600 

Totaal bijdragen SSIB 2.0 in 2020 248.100 258.300 256.800 763.200 

  

Totaal financieringstekort SSIB 2.0 219.600 
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Bovenstaand overzicht laat zien dat het noodzakelijk is om de bijdragen voor SSIB 2.0 te verhogen, 
zodat op een goed niveau invulling kan worden gegeven aan SSIB 2.0. In onderstaand overzicht is de 
voorgestelde bijdragen per 2021 nader gespecificeerd. 

 
Aantal Deelnemers ODZOB  

(21 gem) 
OMWB 
(25 gem) 

ODBN  
(15 gem) 

  
ODZOB OMWB ODBN Totaal 

61 Gemeenten 10.000 10.000 10.000 

  

210.000 250.000 150.000 610.000 

1 Provincie 112.200 85.500 60.100 112.200 85.500 60.100 257.800 

3 Waterschap     10.000     30.000 30.000 

3 
Terrein beherende 
organisatie 

    
20.000     60.000 60.000 

1 Brabant Water     20.000     20.000 20.000 

1 Evides     5.000     5.000 5.000 

Totaal bijdragen SSIB 2.0 vanaf 2021 322.200 335.500 325.100 982.800 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Agendapunt :  4.e 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Rol watergraaf Waterschap De Dommel bij Algemeen Bestuur  

Beslispunten :  

 

 

 

 

1. De watergraaf van Waterschap De Dommel voor de AB-bijeenkomsten:  

 als agendalid aan te merken;  

 vanuit een rol als adviseur te laten deelnemen aan de beraadslagingen voor zover het 

watergerelateerde aspecten zijn.     

2. De watergraaf tenminste eenmaal per jaar uit te nodigen voor een bespreking in het AB over de 

relevante waterthema’s en kansen voor samenwerking tussen het Waterschap en de ODZOB.  

 

 

Aanleiding 

Op 1 juli jl. heeft een themamiddag plaatsgevonden met de directeuren van de Brabantse 

waterschappen en de directeuren van de Brabantse omgevingsdiensten. Daaruit is naar voren gekomen 

dat het wenselijk is de water/dijkgraven periodiek te laten aansluiten bij de vergaderingen van het 

Algemeen Bestuur van de omgevingsdiensten. Daarmee kan het waterbelang binnen het domein van 

de fysieke leefomgeving beter voor het voetlicht worden gebracht.   

 

 

Toelichting 

Aanwezigheid van de water/dijkgraven (of een andere vertegenwoordiger van het waterschap/DB-lid) 

bij de vergaderingen van het AB heeft een toegevoegde waarde langs de lijnen van de inhoud. 

Meerdere onderwerpen die in het AB aan de orde komen zoals de afstemming van uitvoeringskaders, 

informatieuitwisseling, Omgevingswet, bodem, etc., hebben een relatie met het wateraspect. Een 

meerwaarde voor deelname aan een AB is dat daarmee de integratie van waterbelangen binnen het 

domein van de fysieke leefomgeving geborgd kan worden. Daarnaast speelt de urgentie en het samen 

optrekken bij de aanpak van indirecte lozingen een belangrijke rol. Dit betreft een basistaak van de 

omgevingsdiensten waarvoor gemeenten het bevoegd gezag zijn. Het betreft hier lozingen op 

oppervlaktewater via een bedrijfsriolering of een zuiveringswerk van derden.  
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Omdat elke omgevingsdienst een gebiedsoverlapping heeft met meerdere waterschappen (voor de 

ODZOB zijn dat De Dommel en Aa en Maas), ligt het voor de hand om één vertegenwoordiger namens 

de waterschappen te laten deelnemen aan het AB. Dat ziet er dan als volgt uit:  

 ODZOB: De Dommel 

 ODBN: Aa en Maas 

 OMWB: Brabantse Delta  

 

 

Argumenten en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten) 

1.1 De (periodieke) aanwezigheid van watergraaf De Dommel kan de besluitvorming in de AB’s  

verbeteren door integratie van waterbelangen binnen het domein van de fysieke leefomgeving. 

Opgemerkt moet worden dat de watergraaf vanuit zijn rol als adviseur in het AB alleen kan deelnemen 

aan de beraadslaging. Deelname aan de besluitvorming is uiteraard niet aan de orde. De watergraaf 

kan op basis van zijn rol als agendalid en adviseur zelf een inschatting maken of deelname aan het AB 

gewenst is. Ook kan het AB de watergraaf uitnodigen als adviseur voor een bijeenkomst van het AB, 

wanneer het AB daartoe aanleiding ziet aan de hand van water gerelateerde onderwerpen.  

“Standaard aanwezigheid” van de watergraaf bij alle AB’s is dus niet aan de orde.     

Door een wisselwerking kunnen de ontwikkelingen die in het AB van de ODZOB worden besproken, 

ook gaan landen in het besluitvormingscircuit van waterschap De Dommel. De watergraaf kan hierin 

een verbindende rol vervullen.   

 

2.1 Een jaarlijkse toelichting op bijvoorbeeld de speerpunten van het waterschap geeft het AB meer     

inzicht in de mogelijkheden voor samenwerking.  

Omdat waterschappen en omgevingsdiensten een aantal raakvlakken hebben in het domein van de 

fysieke leefomgeving, is het raadzaam om op bestuurlijk/strategisch niveau periodiek stil te staan bij 

de mogelijkheden voor samenwerking.    

Op dit moment worden de mogelijkheden voor verdere samenwerking verkend langs een 4-tal lijnen: 

1) afstemming van beleids- en uitvoeringskaders, 2) indirecte lozingen, 3) digitalisering en informatie 

uitwisseling, 4) Omgevingswet.  

 

 

Financiën / Personeel 

n.v.t. 

 

 

Vervolg / Communicatie 

Na besluitvorming in het AB zullen de afspraken met Waterschap De Dommel worden geformaliseerd.   

 

 

 

 

  



 

 

Rol watergraaf Waterschap De Dommel 

Z.150150/D.522807       Pagina 3 van 3                       21 november 2019 

 

Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

 

BESLUIT 

1. De watergraaf van Waterschap De Dommel voor de AB-bijeenkomsten:  

 als agendalid aan te merken;  

 vanuit een rol als adviseur te laten deelnemen aan de beraadslagingen voor zover het 

watergerelateerde aspecten zijn.     

2. De watergraaf tenminste eenmaal per jaar uit te nodigen voor een bespreking in het AB over de 

relevante waterthema’s en kansen voor samenwerking tussen het Waterschap en de ODZOB.  

 

 

 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 

 



5.a Verdeelsleutel collectieve taken 

1 Bijlage 5.a AB-voorstel verdeelsleutel collectieve taken.pdf 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Agendapunt :  5.a 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Verdeelsleutel collectieve taken 

Beslispunten 

 

:   

1) De bestaande verdeelsleutel voor het budget Collectieve Taken te handhaven. 

2) Herziening van de verdeelsleutel voor het budget Collectieve Taken opnieuw te agenderen 

zodra de Omgevingswet twee jaar in werking is.  

 

Aanleiding 

In de begroting 2019 werd o.a. aangegeven dat, zodra de ODZOB beschikt over een betrouwbaar en 

volledig inrichtingenbestand, besloten kan worden om de verdeelsleutel voor de verdeling van de 

kosten van het programma collectieve taken te herzien. In de begroting 2020 werd aangegeven dat in 

samenwerking met het OGP een werkgroep een voorstel voor herziening van de verdeelmethodiek 

uitwerkt.  

 

Eindbeeld herziening 

Na een analyse en beschouwing van de problematiek is deze werkgroep tot het voorstel gekomen om 

de bestaande verdeelsleutel te handhaven en de eventuele herziening opnieuw te agenderen zodra de 

Omgevingswet twee jaar in werking is. 

 

Toelichting 

De werkgroep
1)

 Verdeelsleutels Collectieve Taken heeft diverse alternatieven bekeken en 

doorgerekend. Als resultaat heeft de werkgroep 2 varianten ambtelijk voorgelegd aan de deelnemers 

(OGP). Eén variant betrof het voorstel om de huidige verdeelsleutel te handhaven, een ander betrof een 

aanpassing van de sleutel met een beperkt effect op de bijdrage van een deelnemer, variërend in orde 

van grootte van plus of min €20.000,-.    

Resumerend komt de werkgroep tot de volgende conclusies: 

- Elke wijziging van de verdeelsleutel leidt tot een wijziging in een deelnemersbijdrage, zijnde 

voor een aantal een hogere bijdrage, en voor een aantal een lagere bijdrage.  

- Voor een verhoging van een deelnemersbijdrage is in het OGP geen (unaniem) draagvlak. 

- Onder de Omgevingswet veranderen de brongegevens waarop de verdeelsleutel is gebaseerd 

en ontstaat een nieuwe reden om de verdeelsleutel te evalueren. 
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Gezien het bovenstaande adviseert de werkgroep de huidige verdeelsleutel nu niet aan te passen en de 

inspanning om de verdeelsleutel te wijzigen uit te stellen tot twee jaar na introductie van de 

Omgevingswet.  

 

Beoogd effect 

Met het voorstel wordt beoogd om de huidige verdeelsleutel in stand te houden en de herziening van 

de verdeelsleutel uit te stellen tot een meer opportuun moment, t.w. na inwerkingtreding van de 

Omgevingswet.   

 

Argumenten en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten) 

 

1) Besluit tot handhaving van de huidige sleutel 

o Momenteel hebben veel deelnemers budgettaire problemen. Er is geen draagvlak voor 

verhoging van de bijdrage. Daarnaast is onlangs een gezamenlijk rekenkamer 

onderzoek gestart met het doel inzicht te geven in de doeltreffendheid en de 

doelmatigheid van de ODZOB en te komen tot aanbeveling tot verbetering. Onder 

deze omstandigheden lijkt het de werkgroep niet opportuun om met een voorstel te 

komen voor een andere verdeling van kosten, welke onvermijdelijk voor een aantal 

deelnemers tot een hogere bijdrage zou leiden. 

o De uitwerking en afstemming van de diverse alternatieven vraagt veel inspanning. 

Gelet op andere meer urgente opgaven, zoals voorbereiding op de Omgevingswet en 

de druk op de implementatie van efficiencymaatregelen, is het verstandig om de inzet 

voor de herziening van de verdeelsleutel uit te stellen tot een later moment. 

 

2) Besluit om de problematiek twee jaar na het in werking treden van de Omgevingswet opnieuw 

te agenderen 

De introductie van de Omgevingswet zal tot veranderingen leiden. De gegevens op basis 

waarvan de verdeelsleutels zijn vastgesteld, zoals het aantal inrichtingen, verschuiving van 

bevoegd-gezagrol tussen provincie en gemeente en de omvang van basistaken, zullen 

veranderen.  

 

Kanttekeningen(corresponderen met nummering beslispunten) 

 

1) Besluit tot handhaving van de huidige sleutel 

Voor één van de gemeenteraden van deelnemers, was de huidige verdeelsleutel aanleiding tot 

het indienen van zienswijzen op eerdere begrotingen omdat dit naar inschatting zou leiden tot 

lagere kosten voor betreffende gemeente. Het verzoek van deze deelnemer om de 

verdeelsleutel te herzien wordt met het huidige voorstel niet ondervangen. Echter, andere 

gemeenten hebben afgelopen jaren via zienswijzen op de begroting ook verzocht om 

beperking van stijgende kosten/efficiencyverbetering. Een stijging van kosten voor (deze) 

deelnemers als gevolg van herziening van de verdeelsleutel zou voor die deelnemers tot 

bezwaren kunnen leiden. Uit de uitgevoerde verkenning en de bespreking daarvan in het OGP 

blijkt dat bij alternatieve verdeelsleutels in alle gevallen een grotere groep deelnemers is die 

bezwaren uit.  

 

 

Financiën / Personeel 

n.v.t. 
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Vervolg / Communicatie 

- 

 

 

 

1) In de werkgroep hadden ambtelijke vertegenwoordigers van de Provincie, gemeente Eindhoven, gemeente Reusel de Mierden en de ODZOB zitting.   
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

 

BESLUIT 

1) De bestaande verdeelsleutel voor het budget Collectieve Taken te handhaven. 

2) Herziening van de verdeelsleutel voor het budget Collectieve Taken opnieuw te agenderen 

zodra de Omgevingswet twee jaar in werking is.  

 

 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 

 

 

 



5.b Kadernota 2021 

1 Bijlage 5.b.1 AB-voorstel kadernota 2021.pdf 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Agendapunt :  5.b 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Kadernota begroting 2021 

Beslispunten :   

1. Vast te stellen de kadernota begroting 2021. 

 

Aanleiding 

Zowel vanwege wettelijke verplichtingen als vanwege praktische redenen dient de kadernota 2021 nu 

vastgesteld te worden.  

 

Toelichting 

Volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen dient de ODZOB vóór 1 augustus de begroting van het 

daaropvolgende jaar te verzenden aan de toezichthouder. Tevens dient het Dagelijks Bestuur vóór 15 

april van het jaar voorafgaande aan het jaar waar de begroting betrekking op heeft, de algemene 

financiële en beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten te zenden. Conform 

de afspraken die gemaakt zijn met de andere 3 GR’en uit de regio (GGD, MRE en VR), zoals vastgelegd 

in de Beleidsnotitie Kaders P&C documenten, is het de planning om de ontwerpbegroting 2021, die 

gebaseerd is op deze kadernota, begin maart aan raden en staten te zenden voor zienswijzen.  

Evenals vorig jaar is ten behoeve van het vaststellen van de uitgangspunten gewerkt met een 

ambtelijk/bestuurlijke werkconferentie. Deze heeft plaatsgevonden op 26 september.  

Aangezien in deze werkconferentie voor een aantal zaken nog geen kader stellende en 

richtinggevende uitspraken gedaan zijn, wordt in deze kadernota verwezen naar de besluitvorming 

hieromtrent in de vergadering van vandaag. De beleidsinhoudelijke kaders zijn opgenomen in 

hoofdstuk 4 van deze kadernota. De financieel inhoudelijk uitgangspunten zijn opgenomen in 

hoofdstuk 5 van de kadernota. Hierbij is aangesloten bij de uitgangspunten zoals die door u werden 

vastgesteld in (bovengenoemde) Beleidsnotitie Kaders P&C documenten.  

 

Beoogd effect 

Met het nu vast laten stellen van de kadernota begroting 2021 wordt beoogd om de voorwaarden te 

scheppen om de begroting binnen de gestelde tijdsframes en binnen eenduidige inhoudelijke en 

financiële kaders op te kunnen stellen.   
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Argumenten en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten) 

n.v.t. 

 

Kanttekeningen en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten) 

n.v.t. 

 

Financiën / Personeel 

Zie kadernota 

 

Vervolg / Communicatie 

Na vaststelling van de kadernota zal in december aanstaande gestart worden met het opstellen van de 

ontwerpbegroting die vervolgens eind februari, begin maart aan de raden en staten voor zienswijzen 

zal worden aangeboden.  

 

Bijlagen 

 Kadernota begroting 2021 
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

 

BESLUIT 

 

Vast te stellen de kadernota begroting 2021. 

 

 

Zo vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



1 Bijlage 5.b.2 Kadernota ODZOB 2021.pdf 
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1 Inleiding 

 

In de voor u liggende kadernota 2021 zijn de uitgangspunten voor de begroting 2021 opgenomen. De 

inhoudelijke uitgangspunten zijn afgeleid van het Concernplan 2019-2022. De kadernota is tot stand 

gekomen na afstemming met de door het OGP samengestelde werkgroep van financieel deskundigen.  Ook 

is input opgehaald bij de ambtelijke en bestuurlijke werkconferentie van 26 september 2019  over de 

opgaven waarvoor de ODZOB en de deelnemers staan en te nemen efficiencymaatregelen.  Dit om ook  

voor 2021 en navolgende jaren een sluitende begroting en meerjarenraming te borgen. 
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2 Missie en visie 

 

Onderstaande missie, visie en leidend principe, genoemd in het concernplan 2019-2022, spelen in op 

toekomstige ontwikkelingen en zijn daarmee richtinggevend voor de koers van de ODZOB: 

Missie:  

Samen meer waarde voor een veilige en gezonde leefomgeving in Zuidoost-Brabant. Voor en met 

gemeenten, provincie en netwerkpartners voeren we taken uit op het gebied van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving, en geven we advies op het gebied van omgevingsrecht. De kwaliteit van ons werk 

wordt gegarandeerd door de inzet van deskundige medewerkers die betrouwbaar, proactief, 

oplossingsgericht en omgevingsbewust zijn.  

Visie: 

De ODZOB ontwikkelt zich als dé vanzelfsprekende partner in Zuidoost-Brabant die hoogwaardige, 

innovatieve en betaalbare diensten levert in het kader van de Omgevingswet. Wij zijn overtuigd van de 

kracht van de samenwerking met onze deelnemers. Samen zorgen we voor de balans tussen ondernemen 

en een veilige en gezonde leefomgeving. 

De inzet van de ODZOB ziet er in de kern als volgt uit:   

De ODZOB werkt samen met andere organisaties die werkzaam zijn op het gebied van de fysieke 

leefomgeving. Samen met hen en de deelnemers aan de GR verbeteren we de kwaliteit van de fysieke 

leefomgeving: veiliger, gezonder en minder overlast. Dit alles onder het motto: “Samen meer waarde”. 

Om dit doel te bereiken voert de ODZOB VTH-taken uit voor de deelnemers. Ook activiteiten die verwant 

zijn aan deze VTH-taken (specialismen) voert de omgevingsdienst uit indien provincie of gemeenten 

daarom verzoeken. De ODZOB opereert daarbij als strategische partner en verlengstuk van de deelnemers. 

Als uitvoeringsorganisatie staat de ODZOB voor de uitvoering van de door de deelnemers verstrekte 

opdrachten in de vorm van basistaken, verzoektaken en het collectief programma op het gebied van de 

fysieke leefomgeving. 
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3 Uitdagingen 

 

In het Concernplan ODZOB 2019-2022 zijn de uitdagingen en ontwikkelingen voor de komende jaren 

geschetst die leidend zijn voor de inzet van de ODZOB.    

 

Speelveld VTH-domein 

Belangrijke landelijke ontwikkelingen als de invoering van de Omgevingswet, de Wet VTH en het Bor 

(Besluit Omgevingsrecht) bepalen de inzet van de ODZOB bij de uitvoering van het takenpakket. 

In dat kader verandert ook de rol van de overheden in het leggen van meer verantwoordelijkheden bij 

burgers en bedrijven. Dit is een ontwikkeling die past bij de transitie van verticaal georganiseerde naar een 

horizontale netwerk- en participatiesamenleving. De veranderende rol van de overheid komt binnen het 

werkterrein van de ODZOB met name in de omgevingswet tot uitdrukking. Dit betekent nog meer 

omgevingsbewustzijn, ontwikkelingsgericht werken, faciliteren, maatwerk leveren, experimenteren en 

verbinden. 

Het VTH-domein is een complex taakveld in de regio Zuidoost-Brabant die gekenmerkt wordt door de 

innovatieve Brainport regio en een landelijk gebied met veel intensieve veehouderij. Maatschappelijke 

ontwikkelingen vragen in steeds grotere mate om optimale dienstverlening en transparantie. De risico’s 

zijn groot, terwijl het handelen van overheidsorganisaties onder een vergrootglas ligt. Gelet op de 

toenemende complexiteit van het werk wordt het steeds belangrijker om de uitvoering professioneel 
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georganiseerd te hebben. Het verder uitbouwen van specialistische kennis en expertise is cruciaal om deze 

opgaven aan te kunnen. Het vraagt bovendien om actieve samenwerking met de deelnemers en andere 

partijen. 

Uitdagingen 

De volgende ontwikkelingen vragen in het bijzonder aandacht: 

 De inwerkingtreding van de Omgevingswet vraagt om een integrale aanpak bij de inrichting van de 

leefomgeving en een beschikbaarheid van informatie voor alle ketenpartijen. Dat wordt mogelijk als 

informatie eenvoudig gedeeld kan worden en digitaal beschikbaar en toegankelijk is. 

 Samenwerking met partners als Veiligheidsregio, GGD, Metropoolregio Eindhoven, OM, rijksinspecties, 

waterschappen, andere Brabantse omgevingsdiensten etc. wordt verder uitgebreid. Deze 

samenwerking is niet alleen nodig bij de voorbereiding van de Omgevingswet, maar ook voor de 

aanpak van opkomende maatschappelijke problemen zoals zeer zorgwekkende stoffen, ondermijning, 

etc. 

 De deelnemers staan voor de opgave om samen met de ODZOB op een aantal terreinen regionaal 

uitvoeringsbeleid voor VTH vast te stellen (voor zover nog niet gebeurd) en uit te voeren. Hiermee 

wordt invulling gegeven aan de procescriteria van het Bor en de BIG-8. Dat wil zeggen samen met de 

deelnemers keuzes maken en prioriteren wat regionaal wordt opgepakt in het VTH-domein. Hierbij 

wordt de strategische beleidscyclus verbonden met de operationele cyclus. 

 Advisering en kennisuitwisseling over grote inhoudelijke thema’s die vanuit het VTH-domein veel 

impact hebben op de leefomgeving is aan de orde. Het gaat daarbij om de volgende thema’s: klimaat & 

energie/duurzaamheid, toekomstbestendige veehouderij, bodem, asbest, gezondheid, ondermijning – 

ogen en oren in het veld en zeer zorgwekkende stoffen. 

 Verdere ontwikkeling van de kwaliteit en efficiency vergt voortdurend aandacht met daarin een 

belangrijke positie voor standaardisering van werkprocessen en ontsluiting van informatie. Onderdeel 

van de informatievoorziening is een goede basisregistratie met een actueel regionaal 

inrichtingenbestand. 

 Het Bor heeft veel impact op de omvang van het opdrachtenvolume voor de ODZOB. Naar verwachting 

zal het opdrachtenvolume voor de basistaken – aanvullend op de jaarlijkse groei van verzoektaken - de 

komende jaren groeien. Daarnaast dient ingespeeld te worden op de ontwikkelingen van de 

Omgevingswet. Krapte op de arbeidsmarkt vraagt inventieve oplossingen om aan de groeiende 

uitvoeringsvraag te kunnen voldoen. Een strategische personeelsplanning met een kwalitatieve en 

kwantitatieve analyse is nodig om hier een passend antwoord op te vinden. 

 Ontwikkelingen op het gebied van o.a. de Omgevingswet, het Besluit bodemkwaliteit en het 

uitvoeringsbeleid asbest,  plaatsen de ODZOB en zijn deelnemers voor grote opgaven en zijn 

besproken in de werkconferentie van 26 september 2019. 
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4 Inzet 

 

4.1 Aandachtsgebieden 

In 2021 zal voor de ODZOB de focus liggen op de volgende gebieden: 

4.1.1 Omgevingswet 

De Omgevingswet betekent een algehele stelselherziening voor de wet- en regelgeving, die gaat over de 

kwaliteit van de fysieke leefomgeving. De herziening heeft een grote impact op de manier van werken, de 

cultuur, het juridisch en technisch instrumentarium en grote gevolgen voor de bevoegde gezagen en 

organisaties die bij de wet betrokken zijn. De wet beoogt het vergroten van de inzichtelijkheid en het 

gebruikersgemak, het versnellen van de besluitvorming, meer lokale afwegingsruimte en een 

samenhangende benadering. 

 

Op 1 januari 2021 is de Omgevingswet van kracht. Dat betekent dat onze werkwijze voor de uitvoering van 

VTH-taken vanaf dat moment is afgestemd op de Omgevingswet en dat de kaders waaraan 

vergunningaanvragen worden getoetst en de regels waarop wordt toegezien zijn veranderd. Hier hoort ook 

bij de grotere afwegingsruimte die gemeenten bij inwerkingtreding van de Omgevingswet krijgen. Veel zal 

op 1 januari 2021 onder het overgangsrecht vallen. Voor het toetsingskader voor vergunningen betekent 

dit o.a. het gemeentelijk Omgevingsplan, dat van rechtswege bestaat uit alle vigerende 

bestemmingsplannen, de set aan landelijke regels die in de vorm van de Bruidsschat over gaan naar de 

lokale overheid en de vigerende gemeentelijke verordeningen. We verlenen vergunningen op basis van 

activiteiten in plaats van inrichtingen.  

 

De verwachting is dat als gevolg van de Omgevingswet er minder activiteiten vergunningplichtig zullen 

zijn. Daar staat tegenover dat de wettelijke proceduretermijn voor complexe inrichtingen, die vóór 

inwerkingtreding nog 26 weken bestrijkt, naar 8 weken gaat. Dat vergt meer aandacht voor vooroverleg, 

waarin participatie een belangrijk onderdeel wordt. De Omgevingswet dwingt ook meer interbestuurlijke 

afstemming af, waardoor voor en tijdens vergunningverlening meer afstemmingsmomenten zijn. Ook is de 

verwachting dat vanwege het vergunningsvrij worden van verschillende activiteiten er meer inzet nodig zal 

zijn voor het afwikkelen van meldingen alsmede voor toezicht & handhaving. De precieze impact op het 

totaal van de verwachte inzet en de kosten is afhankelijk van verschillende factoren, waaronder de wijze 

waarop deelnemers om zullen gaan met de grotere afwegingsruimte en de invloed die dat heeft op het 

meer of minder uniform zijn van de werkprocessen. De vuistregel hierbij is: hoe meer maatwerk, hoe meer 

kosten. Tegenover hogere kosten staat overigens wel de mogelijkheid die de Omgevingswet voor bevoegde 

gezagen introduceert, om voor milieu vergunningaanvragen leges te heffen. In de eerste jaren dat de 

Omgevingswet van kracht wordt, zal gemonitord worden welke factoren op welke wijze invloed hebben op 

de bedrijfsvoering en wat dit betekent voor de kosten. De verwachting is in elk geval dat de kosten voor de 

baten uitgaan en dat kosten aanvankelijk hoger zullen uitvallen. In deze kadernota is nog geen rekening 

gehouden met een mogelijk kostenverhogend effect als gevolg van de Omgevingswet. 

Er zullen bevoegdheidsverschuivingen plaatsvinden, met name op het gebied van bodem, maar in mindere 

mate ook op andere beleidsterreinen, onder andere door de wijziging van inrichting naar activiteit.  

 

Ook heeft de wijze waarop de regels zijn verwerkt in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) impact op 

onze werkprocessen. Deze factoren kunnen op verschillende wijzen gevolgen hebben voor de kosten van 

onze dienstverlening. Het DSO is het centrale systeem voor het ontsluiten van omgeving gerelateerde 

informatie, waarop onze eigen systemen dienen aan te sluiten. Er worden extra investeringen voorzien als 

het gaat om ICT en aansluiting op het DSO alsmede voor training & opleiding. 
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Voor de invoering van de Omgevingswet bij de ODZOB is een bestuursopdracht opgesteld die bestaat uit 

10 bouwstenen: 1) werkprocessen VTH en advies, 2) producten Omgevingswet, 3) producten en 

dienstencatalogus, 4) aansluiten op ambities deelnemers, 5) opleiding en training, 6) 

bevoegdheidsverschuiving, 7) samenwerking speelhuismanifest, 8) raming inzet, organisatie en 

communicatie, 9) bruidsschat, 10) Kernwaarden omgevingskwaliteit. Aan de bestuursopdracht wordt 

invulling gegeven via de vier Programmalijnen: 

 

 

 

In 2021 is het Programma gericht op het in orde brengen van de werkprocessen, geënt op de regionale 

afspraken die daarover zijn gemaakt, op het aanpassen van de producten en op het uitvoeren van een 

opleidingsplan. Daarmee is ODZOB klaar om de taken vanaf 1 januari 2021 uit te voeren conform de 

Omgevingswet. 

 

De invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2021 is de start van een transitieperiode die duurt tot 1 

januari 2029. Dat betekent tevens dat de implementatie per 1 januari 2021 niet is afgerond. Op 1 januari 

2029 dienen alle gemeenten te beschikken over een, hun hele grondgebied omvattend, Omgevingsplan, 

dat rekening houdt met strategische kaders die op Rijks- en Provincieniveau worden vastgesteld in visies 

en met de gemeentelijke Omgevingsvisie waarover elke gemeente uiterlijk dient te beschikken op 1 januari 

2024. Veel gemeenten wachten niet en zijn al bezig met de voorbereidingen om de Omgevingsvisie op te 

stellen. In de jaren tussen de invoering van de Omgevingswet en 2029 zullen regelmatig wijzigingen in de 

toetsingskaders plaatsvinden die alsdan geïmplementeerd dienen te worden. Dat betekent ook in die 

periode dat we regelmatig processen, producten en bedrijfsvoering moeten aanpassen, inclusief 

ondersteunende systemen, ICT en de daar bijbehorende training & opleiding. Het is belangrijk om met 

elkaar in gesprek te blijven om regelmatig te inventariseren welke plannen en ambities onze deelnemers 

hebben en hoe dit van invloed is op de bedrijfsvoering van de ODZOB. Daarnaast is het van belang 

middelen te reserveren om dit vanaf 2021 goed te implementeren. 
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De ODZOB kan met de deskundigheid en informatie waarover we vanuit de uitvoeringspraktijk beschikken 

een adviesrol vervullen voor onze deelnemers bij het opstellen van omgevingsvisies en –plannen. 

Daarnaast kunnen we een rol vervullen bij de monitoring van omgevingswaarden, onder andere met het 

regionaal innovatief meetnet lucht & geluid, waarmee het inzicht in de omgevingskwaliteit wordt vergroot 

en handelingsperspectief voor het bevorderen van een gezonde en veilige leefomgeving van goede 

omgevingskwaliteit wordt bevorderd. 

4.1.2 Regionaal en uniform uitvoeringsbeleid 

In 2017 zijn werkgroepen gestart om te komen tot regionaal uitvoeringsbeleid conform BOR. In 2019 zijn 

zowel het Regionaal Operationeel Kader Milieutoezicht (ROK Milieutoezicht) met het benodigde budget als 

het ROK Vergunningverlening beschikbaar en door de deelnemers individueel vastgesteld. Hiermee kan de 

regio de gezamenlijke vergunningen en toezichtstrategie voor alle inrichtingen (basis- en verzoektaken) op 

een adequaat regionaal kwaliteits- en ambitieniveau uitvoeren.  

 

Voor de taken van de ODZOB wordt binnen het ROK Milieutoezicht vanaf 2020 meer ingezet op zowel 

incidentgericht, programmatisch en themagericht toezicht op basis van bestuurlijke prioriteiten. Daarbij 

zal ook worden gestart met de toetsing van de actualiteit van een deel van de vergunningen en het 

doorvoeren van verbeteringen in de uitvoering en monitoring van zowel vergunningverlening als toezicht.  

 

In de werkconferentie van 26 september is gesproken over  het uitvoeringsbeleid voor het toezicht op het 

Besluit Bodemkwaliteit. Met eenduidig regionaal uitvoeringsbeleid bereikt de regio efficiency in het toezicht 

en is er sprake van level playing field voor toepassers. Het uitvoeringsbeleid zal inhoudelijk aansluiten bij 

de uitgangspunten het Regionaal Operationeel Kader Milieutoezicht, en daarmee meer dan voorheen 

inzetten op zaken als ketentoezicht, een programmatische aanpak en informatiegestuurd (IGH= informatie 

gestuurde handhaving). Over het te volgen scenario en tijdspad zal in afstemming met het OGP een 

voorstel voor het AB worden voorbereid. 

 

Met de komst van de Omgevingswet zal per 2021 (los van het beleid) veel veranderen voor 

vergunningverlening en toezicht. Dit zal invloed hebben de interne werkwijze, de producten, de 

samenwerking en de kentallen. Vandaar dat een evaluatie van beide beleidskaders is gepland na 2 jaar 

uitvoering (2022) om de ervaringen met het regionale beleid en de wetswijzingen nader te beoordelen. Op 

basis daarvan kan worden beoordeeld of tussentijds herijken van het beleid gewenst is.  

 

Voor meer informatie over het uitvoeringsbeleid asbesttaken zie 4.1.6. 

4.1.3 Klimaat, energie en duurzaamheid 

Energiebesparing is verplicht vanuit de Wet Milieubeheer. Er is een informatieplicht bijgekomen die het 

bedrijven verplicht te melden of ze voldoen aan de energiebesparingsplicht. Binnen het ROK (Regionaal 

Operationeel Kader) is energiebesparing prioritair gescoord. Dit betekent dat toezicht op energiebesparing 

een vast onderdeel is van controles, bij te kiezen branches. De toezichthouders kunnen een bedrijf van 

extra informatie voorzien over energiebesparing en eventuele financieringsmogelijkheden om bedrijven te 

stimuleren verder te gaan met energiebesparing dan wettelijk vereist is. De ODZOB biedt gemeenten op 

deze wijze invulling en uitvoering om klimaatdoelstellingen te realiseren door middel van toezicht, 

vergunningverlening en handhaving. De gemeentelijke, provinciale organisatie en de ODZOB zelf moeten 

voldoen aan de Kwaliteitscriteria voor energie (hierin zijn eisen gesteld aan medewerkers VTH en adviseurs 

voor wat betreft kennis en ervaring op het gebied van energie en klimaat).  

De ODZOB levert input en adviseert bij de Regionale Energiestrategie (RES) waar nodig. Bij de uitvoering 

van de RES zal de ODZOB omgevingsvergunningen afhandelen voor zonneparken, windparken, 

vergistingsinstallaties, et cetera en via VTH-bijdragen aan het realiseren van energiebesparing bij bedrijven 
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en organisaties. Klimaat en energie krijgen, onder meer door de RES, steeds meer aandacht bij gemeenten 

en provincie.  

Als verlengstuk van de deelnemers reduceert de ODZOB de CO2-uitstoot en werkt eraan om een CO2-

neutrale organisatie te worden. De ODZOB kan, als verzoektaak, gemeenten en provincie ondersteunen 

met het opstellen van duurzaamheidsbeleid, een duurzaamheidsvisie, een plan om van het aardgas af te 

gaan en uitvoeringsprogramma en uitvoering daarvan.   

Bij implementatie van de omgevingswet ondersteunt de ODZOB gemeenten bij de kansen die de invoering 

biedt voor een ambitie op energieneutraliteit. Door het implementeren van de omgevingswet krijgen 

belanghebbenden meer mogelijkheden om te participeren in de beleidsvorming.  

Naast alle inspanningen die we doen om klimaatverandering zoveel mogelijk tegen te gaan, zullen we 

parallel daaraan maatregelen moeten nemen om met een veranderend klimaat om te gaan: 

klimaatadaptatie. Circulaire economie krijgt de komende jaren steeds meer aandacht. Doel is om de 

Nederlandse economie in 2050 volledig te laten draaien op herbruikbare grondstoffen. Toezicht op de 

afvalketens zal hieraan bijdragen. 

4.1.4 Toekomstbestendige veehouderij 

 

Transitie veehouderij 

De provincie Noord-Brabant zet in op het versnellen van de overgang naar een zorgvuldige duurzame 

veehouderij. De veehouderij in Noord-Brabant is een sterke sector, die de laatste jaren meer en meer onder 

maatschappelijke druk staat om te vernieuwen naar diervriendelijke productie en de negatieve impact op 

de leefomgeving, natuur en biodiversiteit verder te beperken. Dit proces ondersteunt de provincie met wet- 

en regelgeving en beleidsmaatregelen zoals subsidies en ondersteuning van innovaties. Zuidoost-Brabant 

kent relatief veel intensieve veehouderijen en de transitie heeft dan ook grote gevolgen voor het landelijk 

gebied in deze regio. Veehouderijen die niet mee gaan in de transitie zullen stoppen. De vergunning zal 

ingetrokken moeten worden of gewijzigd. Voor de vrijkomende agrarische gebouwen en bedrijfswoningen 

zal een andere functie moeten worden gevonden of ze worden gesloopt en de bestemming wordt 

aangepast. Andere bedrijven zullen door ontwikkelen en meegaan in de transitie (verduurzamen) en 

hiervoor vergunningen aanvragen. Lokale overheden en omgevingsdiensten zullen dit proces mee moeten 

faciliteren en in goede banen leiden.     

 

Stikstofproblematiek (voormalig Programma Aanpak Stikstof (PAS)) 

Met de uitspraak van de Raad van State van 29 mei 2019 is het PAS komen te vervallen. Dit heeft grote 

impact voor nieuwe ontwikkelingen in de landbouw, industrie maar ook voor bouwen en infrastructuur. 

Voor veel initiatieven is de vergunningverlening en toetsing van de gevolgen op natuur tijdelijk vrijwel 

volledig tot stilstand gekomen. De landelijke overheid, provincies en partijen zoals VNG werken aan beleid 

en maatregelen om de vergunningverlening en ontwikkeling weer op gang te krijgen. Verwacht wordt dat 

het goed inrichten van een nieuw stelsel 1-3 jaar in beslag zal nemen. In mei 2020 zal een definitief advies 

worden opgeleverd aan het ministerie van LNV. In de tussentijd zal wel al een (tijdelijk?) toetsingskader 

beschikbaar komen waarmee nieuwe initiatieven kunnen worden beoordeeld. 

 

Kringloop landbouw  

Hiermee doelen we op de transitie naar een veehouderij als onderdeel van een circulaire landbouw die op 

het niveau van (Noordwest-)Europa zijn kringlopen sluit, de kwaliteit van de bodem verbetert en geen 

negatieve impact heeft op mens, natuur en milieu. Mest is daarin een waardevolle grondstof die de 

vruchtbaarheid van landbouwgronden verbetert en het gebruik van kunstmest terugdringt. 

Het mestbeleid maakt zo onderdeel uit van de transitie naar een zorgvuldige veehouderij. Het doel is dat 

mestbewerking zich zo ontwikkelt dat het een gewild ‘mestproduct’ levert met het oog op: sluiten van 

kringlopen in de land- en tuinbouw, bijdragen aan klimaattaakstelling landbouw, als grondstof voor bio-

based producten en bijdragen aan een goed woon- en leefklimaat, een schoon milieu en maatschappelijke 



 

Z.150150/D.522810 

Kadernota 2021  pagina 11 van 22 23 oktober 2019   

acceptatie. Het ministerie van LNV is beleid en maatregelen aan het ontwikkelen. Omdat deze nog niet 

concreet zijn, is de rol voor de lokale overheden en omgevingsdiensten moeilijk te duiden. Het mestbeleid 

zal een centrale rol vervullen in de kringlooplandbouw. Het mestbeleid van de provincie Noord-Brabant zet 

in op het be- en verwerken van het mestoverschot tegen de achtergrond als hiervoor beschreven. De 

komende 2 jaar wordt een planMER opgesteld om geschikte locaties voor mest bewerken te selecteren. 

Gemeenten zullen over het benutten van de locaties moeten besluiten. Vervolgens is VTH aan de orde. 

Mest bewerken op het veehouderijbedrijf betekent een complexere vergunningverlening. 

 

Brongerichte verduurzaming van de veehouderij  

De stal van de toekomst wordt ontwikkeld (www.stalvandetoekomst.nl). Hierbij wordt gestreefd om zonder 

gebruik van luchtwassers hoge emissiereducties te behalen door het toepassen van bronmaatregelen. Het 

Rijk heeft middelen beschikbaar vanuit het verduurzamingsspoor van de sanering varkenshouderij. De 

provincie heeft middelen vanuit het flankerend beleid rond de Verordening ruimte en de Verordening 

natuurbescherming. De nieuwe staltechnieken worden beoordeeld op duurzaamheid en effecten op milieu 

in de vergunningaanvragen die ondernemers voorleggen aan het bevoegd gezag.  

Volksgezondheid omwonende veehouderijen  

Het voorkomen van (toenemende) gezondheidseffecten rond veehouderijen is een aandachtspunt. In 2020 

worden nieuwe inzichten verwacht die voortkomen uit vervolgonderzoeken Veehouderij en gezondheid 

Omwonenden (VGO) en endotoxine onderzoeken. Zo nodig wordt het endotoxine toetsingskader 

geactualiseerd en geïmplementeerd voor gebruik bij de vergunningverlening en bij ruimtelijke plannen. 

 

Omgevingswet i.r.t. veehouderij 

Met het oog op de Omgevingswet zijn nieuwe regels in voorbereiding, zoals een robuust geurbeleid voor 

de veehouderij n.a.v. het advies van de cie Biesheuvel (inclusief een herstelplan voor combiluchtwassers), 

het toepassen van de best beschikbare technieken (BBT) en regels voor verouderde stallen aan BBT en 

maximale emissiewaarde voor de fijn stof uitstoot uit pluimveestallen. 

Het innovatief meetnet luchtkwaliteit en geluid gaat gegevens leveren om vorm te geven aan de 

monitoringsverplichting van omgevingswaarden onder de omgevingswet. Daarnaast biedt het een platform 

voor burgerparticipatie. 

 

ITv (Intensivering Toezicht veehouderij) 

Het ITv project loopt van 1 januari 2018 tot en met 31 december 2020. Met het project ITv worden de 

risico’s die er binnen de agrarische sector zijn uitgebreid in beeld gebracht. Dit gebeurt voor alle bedrijven 

waar een actieve vergunning voor het bedrijfsmatig houden van dieren ligt, te controleren binnen deze 3 

jaar. De gegevens die opgehaald worden, worden ontsloten via een Brabantbrede portal. Binnen de regio 

Brabant Zuidoost nemen 18 gemeenten deel aan het ITv project. Aan het einde van de looptijd van het 

huidige ITv-project wordt onder het ROK risicogericht toezicht uitgevoerd dat mede tot stand komt via de 

geformeerde werkgroep ROK. Gekozen kan worden voor een nieuwe cyclus van bedrijfscontroles bij de 

veehouderijbedrijven met een relevante omvang, om daarmee continuïteit in het toezicht te borgen en de 

beleidsinformatie in de Brabant brede portal actueel te houden.  

4.1.5 Bodem 

 

Overdracht bodemtaken van provincie naar gemeenten 

In samenwerking met de provincie is een proces in gang gezet om de bevoegd gezag taken die nu onder 

de Wbb en de provincie vallen middels een ‘warme’ overdracht over te dragen van provincie naar 

gemeenten die vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet bevoegd gezag bodem worden. De 

noodzakelijke bodemkennis is nu aanwezig bij de grote gemeenten Eindhoven en Helmond en bij de 

ODZOB. Het is bijzonder belangrijk dat deze specifieke bodemkennis voor de regio behouden blijft door op 
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het juiste schaalniveau de toekomstige bodemwerkzaamheden in te gaan richten.  Werkzaamheden die 

ODZOB, in opdracht van de provincie nu nog uitvoert in de gemeenten in Noordoost-Brabant, zullen naar 

alle waarschijnlijkheid vanaf 2021 uitgevoerd gaan worden door de ODBN. 

 

Transitie bodemtoezicht 

De ODZOB merkt in de praktijk dat creatieve manieren worden ontwikkeld om het bodemtoezicht te 

vermijden, waarmee activiteiten plaatsvinden die ontoelaatbaar zijn. In sommige gevallen leidt dit tot 

bodemverontreiniging, hetgeen kostbaar is om op te ruimen. Ook kunnen voor de gezondheid van 

mensen en dieren onacceptabele situaties ontstaan. De transitie van taakgericht naar probleem/outcome 

gericht handhaven met instrumenten als informatie gestuurd, risicogericht handhaven en ketentoezicht is 

effectiever dan het traditionele handhaven en zal tot meer resultaten leiden. Deze aanpak vergt van alle 

betrokken partijen een andere inzet. We zitten midden in een proces om het bodemtoezicht meer integraal 

aan te pakken. Dit achten we noodzakelijk om de grote risico’s die gemeenten en provincie lopen zo goed 

als mogelijk te voorkomen. 

4.1.6 Asbest 

 

Asbestdaken 

De risico’s met betrekking tot het in bezit hebben van een asbestdak nemen zowel voor de eigenaar als 

voor de omgeving sterk toe. Verzekeraars hebben hun polisvoorwaarden dusdanig veranderd dat private 

eigenaren en bedrijven over het algemeen onvoldoende verzekerd zijn. Ook zijn veel daken zo oud dat bij 

nog langer wachten risicovolle en kostenverhogende situaties ontstaan. Inzetten op stimuleren van 

spoedige verwijdering en anderzijds op preventief toezicht en daar waar noodzakelijk handhaving, zal tot 

lagere kosten voor gemeenten leiden. 

De toezicht- en handhavingslast als gevolg van het verwijderen van asbestdaken zal bij de ODZOB in 

2020/2021 niet substantieel toenemen, omdat het verwachte verbod op asbestdaken na 2024 door de 

Eerste Kamer is verworpen. 

 

Astbesttaken 

In 2017 is in samenspraak met de ODZOB en haar deelnemers beleid opgesteld dat de (wijze van de) 

uitvoering van de asbesttaken beschrijft. Dit Regionaal Uitvoeringsbeleid Asbesttaken is vervolgens door 

alle colleges vastgesteld.  

In 2018 heeft de ODZOB het asbesttoezicht voor de gemeenten uitgevoerd en heeft een uitbreiding van het 

team plaatsgevonden. Om invulling te geven aan deze taken is samenwerking gezocht met de twee andere 

Brabantse omgevingsdiensten.  

Begin 2019 is de eerste evaluatie van het uitvoeringsbeleid uitgevoerd door de werkgroep asbest. Hierbij is 

door de ODZOB onder andere vastgesteld dat de huidige wijze van “risicogericht” toezicht onvoldoende 

effectief is. De ODZOB is voornemens “risicogericht en informatie gestuurd” toezicht te implementeren, 

waarbij de aandacht uitgaat naar de gehele asbestketen en specifiek naar illegale saneringsactiviteiten. Dit 

sluit aan bij de visie voor een uniforme en regionale Brabantse werkwijze. Daarnaast kan de ODZOB haar 

wettelijke basistaak m.b.t. asbest -zoals het beoordelen van het asbest-inventarisatierapport en 

ketentoezicht- niet (adequaat) uitvoeren. Dit is om meerdere redenen risicovol en onwenselijk. Dit is in 

2020 verder onderwerp van gesprek. 

4.1.7 Gezondheid 

Met de komst van de Omgevingswet gaat meer aandacht uit naar gezondheid. Aandacht is nodig voor een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties waarbij in ieder geval rekening moet worden gehouden 

met het belang van het beschermen van de gezondheid. Naast de veehouderij hebben diverse 

(milieu)thema’s een directe relatie met gezondheid. Een te slechte luchtkwaliteit, veel geluidoverlast, et 

cetera hebben invloed op de gezondheid van de burgers. Bij het verlenen van vergunningen worden 
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normen opgenomen voor bijvoorbeeld geluid om de hinder voor omwonenden te beperken, waarmee 

indirect de gezondheid van omwonenden kan worden beschermd. 

Er zijn 3 belangrijke doelen waarin de ODZOB een verantwoordelijkheid heeft: 

 invulling van de Omgevingswet: Gezondheid moet de komende jaren verder vorm krijgen in de 

samenwerking die de lokale overheden en de gemeenschappelijke regelingen met elkaar aangaan om 

de Omgevingswet goed te laten landen en tot een succes te maken; 

 monitoring van de Omgevingswaarden is van groot belang. Het verschaft een referentiekader waarmee 

de regio doelen kan stellen en actie kan ondernemen; 

 kennis en kunde ontsluiten voor de regio door samenwerking met de GGD, regiopartners en 

onderzoeksinstituten.  

 

Invulling van de Omgevingswet 

Met de komst van de Omgevingswet adviseert de ODZOB samen met de GGD en Veiligheidsregio de 

bevoegde gezagen over de fysieke leefomgeving. De GGD adviseert over gezondheid en hanteert daarbij 

gezondheidskundige advieswaarden die kunnen afwijken van de wet- en regelgeving. Om advies te 

kunnen geven heeft de GGD inzicht nodig in de aanwezige omgevingskwaliteit. Dit inzicht levert de 

ODZOB door milieubelastingen zoals geluid en lucht in beeld te brengen. 

 

Monitoring Omgevingswaarden 

Namens de gemeenten vult de ODZOB ieder jaar de NSL-monitoringstool, om in beeld te brengen wat de 

luchtkwaliteit in de regio is. De ODZOB is namens de deelnemers partner in een consortium bestaande uit 

het burgerinitiatief AiREAS, de provincie Noord-Brabant, gemeente Eindhoven, de Universiteit van Utrecht, 

het RIVM, de GGD en TNO, in een onderzoeks- & ontwikkelingsproject. Met behulp van innovatieve 

sensortechnieken, in een regionaal dekkend meetnet en met de inzet van burgerparticipatie via de 

coöperatieve vereniging AiREAS, gaan we meer inzicht verschaffen in luchtkwaliteit en geluid, met als doel 

handelingsperspectief te verwerven met het oog op een gezondere leefomgeving. Hierbij richten we ons op 

drie aandachtsgebieden: stedelijk gebied, landelijk gebied en Eindhoven Airport. Een aanvullende 

meetcampagne Gezondheid en Veehouderij maakt ook onderdeel uit van het project. De Provincie, 

gemeente Eindhoven en de ODZOB (via collectieve taken) zijn de financierende partners. Aanvullend wordt 

in de financiering voorzien door individuele bijdragen van de deelnemende gemeenten en inzet op 

Europese subsidies en Rijkssubsidies.  

 

Kennis en kunde 

De Brabantscan (BROS) is het kennisknooppunt voor gezondheidsinformatie over de provincie Noord-

Brabant en is een samenwerking tussen GGD Brabant-Zuidoost, GGD Hart voor Brabant en GGD West-

Brabant. Je vindt hier bijvoorbeeld de resultaten van de gezondheidsenquêtes van de GGD, maar ook 

gezondheidsinformatie uit andere bronnen. Binnen de omgevingsdienst wordt de omgevingsatlas gevuld 

met alle relevante milieudata, onder andere uit het hierboven genoemde meetnet. Deze atlas wordt de 

komende tijd verder gevuld. De ODZOB levert de milieudata (geluid, luchtkwaliteit, et cetera) vanuit de 

omgevingsatlas om de BROS verder te vullen en te verbeteren. Ook zal worden bezien of er een koppeling 

kan worden gelegd met de klachtenregistratie die de ODZOB ontvangt met de BROS.  

4.1.8 Ondermijnende criminaliteit 

In het kader van deregulering treedt de overheid meer terug ten aanzien van regels en toezicht. Toch 

zijn er veel misstanden die de overheid moet aanpakken. Er is bijvoorbeeld meer aandacht nodig voor 

ondermijnende criminaliteit. Grote problemen zijn o.a. drugsafvaldumpingen en criminaliteit in 

verloederde recreatieparken maar ook in leegstaande gebouwen, zowel op industrieterreinen als in het 

buitengebied. 

Door de gebundelde kennis van onder meer gemeenten, Belastingdienst, Omgevingsdienst, Openbaar 

Ministerie, het Regionaal Informatie- en Expertisecentrum en de Taskforce Brabant Zeeland is er nu 
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bestuurlijke aandacht voor de ondermijnende criminaliteit. In dit kader zien gemeentelijke BOA’s nu al veel 

meer in het buitengebied. Ook de BOA’s en toezichthouders van de ODZOB nemen steeds meer afwijkingen 

waar. Ze zijn onze ogen en oren. Hun kennis en ervaring kunnen we veel beter benutten, ook in 

samenwerking met andere partijen. Belangrijk daarbij is om de bevindingen vast te leggen, zodat we een 

volgende stap in de aanpak van ondermijning kunnen zetten: analyse van beschikbare metadata. De 

ODZOB wil de oor- en oogfunctie de komende jaren verder uitbouwen. Het vergroten van de  

bewustwording en signaalfunctie bij alle medewerkers van de ODZOB en ambtenaren binnen de regio om 

goed op bepaalde zaken te letten, ook buiten werktijd, zou er veel toe kunnen bijdragen om misstanden 

eerder in beeld te krijgen. Dit vereist structureel trainingen in het signaleren en herkennen van verdachte 

situaties. Het vergroten van het netwerk en afstemmen met bij het onderwerp betrokken partners, is 

voorwaarde om samen succesvol in de aanpak te kunnen zijn. 

4.1.9 Zeer zorgwekkende stoffen 

Er is een groot aantal Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS, zie https://rvszoeksysteem.rivm.nl/stof/Index) die 

in talrijke processen en bij veel bedrijven worden toegepast. De impact hiervan wordt steeds vaker 

duidelijk met enkele voorbeelden in de regio. Om aantasting van gezondheid en omgeving te voorkomen 

zal bij vergunningverlening en toezicht hieraan steeds meer aandacht worden gegeven. Omdat gestreefd 

wordt naar voortdurende vermindering van emissie en toepassing van deze stoffen zal periodieke evaluatie 

plaatsvinden van reductiemogelijkheden. De wettelijke evaluatietermijn bedraagt 5 jaar. Een goede 

registratie van bedrijven en toegepaste stoffen is daarbij noodzakelijk en hier is inmiddels een start mee 

gemaakt. In de loop van de tijd kan zo ook worden gevolgd of toepassing ervan wordt beperkt. ZZS 

herkennen en beoordeling ervan maken deel uit van de reguliere VTH-werkprocessen. Vanwege het grote 

aantal stoffen en de complexiteit van het beoordelen in de bedrijfsprocessen, zal hier de komende tijd 

extra aandacht aan gegeven worden. 

Expertise op het gebied van (gevaarlijke) stoffen, processen, emissies (soort, omvang en routes), 

mogelijkheden om emissies te beperken en complexe regelgeving is dan ook onontbeerlijk, evenals goede 

afstemming met samenwerkingspartners zoals waterschap, gemeenten en provincie, om emissies en 

immissies te kunnen beoordelen. Instandhouding van de aanwezige expertise en verdere uitbouw hiervan 

vinden plaats. VTH-medewerkers gaan aan de slag om te beschikken over basiskennis over ZZS en kunnen 

voor specialistisch advies hierover terecht bij specialisten binnen de dienst. 

4.1.10 Kwaliteit en efficiency van dienstverlening 

De ODZOB heeft het realiseren van kwaliteit hoog geprioriteerd. De ODZOB investeert in voldoende 

capaciteit met de juiste kwaliteit. Zo monitoren we of de ODZOB en zijn medewerkers voldoen aan de eisen 

die gesteld worden volgens de kwaliteitscriteria. Echter het verbeteren van de kwaliteit vraagt om meer dan 

dit. We werken aan verbetering van opleiding, goede samenwerking, heldere processen, mandateringen en 

monitoring om te komen tot betere kwaliteit van onze diensten. 

 

In 2020 gaat de ODZOB zich met name richten op de omgevingswet, de implementatie van het nieuwe 

DMS- en VTH-systeem met bijbehorende koppeling aan het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Dit moet 

ervoor zorgen dat we in 2021 klaar zijn om volgens de nieuwe wet te handelen. In 2021 en latere jaren 

zullen we de processen op basis van de werkelijke ervaring met de Omgevingswet aanpassen en 

optimaliseren. Tevens zorgen we hierdoor dat de uitwisseling van informatie (data en documenten) tussen 

deelnemers en de ODZOB professionaliseert en daarmee voldoet aan de hiervoor geldende wetgeving. Door 

uniforme afspraken te maken met onze deelnemers over het gebruik van zaaktypes en mandateringen 

gaan we de processen van de ODZOB eenduidiger en efficiënter maken. De interne processen worden 

daarnaast door de ODZOB geactualiseerd om zodoende o.a. de relaties met onze deelnemers in kaart te 

brengen en daarmee de implementatie van de omgevingswet en onze nieuwe systemen goed voor te 

bereiden.  
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Het regionaal inrichtingenbestand gaan we verder actualiseren door gebruik te maken van data-analyses en 

gevelcontroles. Naast de actualisatie van het aantal inrichtingen gaan we activiteiten registeren om zo de 

transitie van het begrip inrichtingen naar het begrip milieubelastende activiteiten onder de omgevingswet 

te kunnen maken.  

In 2019 hebben we voor de eerste maal een jaarrapportage opgeleverd en geëvalueerd. N.a.v. deze 

evaluatie zullen we in 2020 de jaarrapportage verder uitbreiden en verbeteren. Hiervoor zullen we in 2021 

ook de interne kwaliteitsmonitoring van de ODZOB gaan professionaliseren. De kwaliteitsmonitoring zoals 

we dat nu aan het ontwikkelen zijn, is gericht op drie onderdelen, namelijk: 

 Inhoudelijk, toegespitst op doorlooptijden, wel/niet halen van wettelijke termijnen, inhoudelijke 

afhandeling, werkvoorraad etc. 

 Data, toegespitst op de kwaliteit van de gegevens, zoals wel/niet vastgelegd in de locatiedossiers 

en omgevingsdossiers, die van toepassing zijn bij een inrichting. 

 Zaakdossiers, toegespitst op met name de vindbaarheid in DMS- en VTH-systeem en de 

volledigheid van documenten in een zaak. Bij deze categorie zijn met name ook de toepassing van 

de archiefeisen van belang. 

 

In 2021 zal verder tussen de 3 omgevingsdiensten een audit worden uitgevoerd om zodoende te leren van 

elkaar en de kwaliteit te verbeteren.   

 

De ODZOB heeft een organisatieverandering ingezet. Hierbij wordt ook de verantwoordelijkheid voor de 

inhoudelijke kwaliteit binnen de teams zelf belegd. Daarnaast is samenwerking tussen de teams erg 

belangrijk. In 2020 worden de teams extra ondersteund door de kwaliteitsregisseur bij het oppakken van 

inhoudelijke kwaliteit als verantwoordelijkheid. 

 

Met het oog op het rapport “De staat van het mandaat” (onderzoek n.a.v. een motie van Provinciale Staten 

van Noord-Brabant naar verbetering van de kosteneffectiviteit van de organisatie en werkprocessen VTH-

taken) en de efficiencymaatregelen zoals besproken in de ambtelijke en bestuurlijke werkconferentie van 

26 september, wordt een voorstel uitgewerkt ter bevordering van uniformiteit in afspraken tussen de 

ODZOB en deelnemers en gezamenlijk te behalen efficiencyvoordelen.  

In maart 2020 worden de resultaten van het rekenkameronderzoek (dat in opdracht van 9 

rekenkamercommissies van gemeentelijke deelnemers wordt uitgevoerd) bekend gemaakt, ook dit zal 

input zijn voor verdere optimalisatie van efficiency. 

4.1.11 Een toekomstbestendige uitvoeringsorganisatie: onze medewerkers groeien mee 

In het concernplan 2019-2022 zijn twee HR-speerpunten geformuleerd: 

- Instroom – doorstroom – uitstroom 

o Hoe zorgt de ODZOB voor een kwalitatieve en kwantitatieve goede in-, door- en uitstroom van 

medewerkers zodat het potentieel optimaal kan worden benut? 

- Kenniscentrum 

o Hoe zorgt de ODZOB dat haar deskundigheid integraal aansluit bij de maatschappelijke 

vraagstukken die aan de orde zijn? 

De strategische personeelsplanning vormt als onderdeel van een jaarcyclus de basis voor de verdere 

invulling van deze twee speerpunten. Hieruit vloeit de kwantitatieve en kwalitatieve behoefte voort. Om te 

voorzien in deze behoeften zal de ontwikkeling van de medewerker centraal komen te staan binnen de 

ODZOB met in achtneming van de uitkomsten van de strategische personeelsplanning. Dit zal betekenen 

dat praktijk(competentie)gericht leren cruciaal wordt en dat dit aangevuld dient te worden met de 

noodzakelijke trainingen. Voor het laatste zal een opleidingsplan een onderdeel zijn van de jaarlijkse P&O-

cyclus. Verder blijven we werken met opleidingstrajecten (zoals VIO) voor schoolverlaters en/of zij-

instromers. Dit om groei dan wel verloop het hoofd te kunnen bieden in een krappe arbeidsmarkt. Ook zal 

er gerichte actie zijn op vitaliteit en duurzame inzetbaarheid passend bij de levensfase van de medewerker.  
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In verband met groei van de organisatie en de inhoudelijke uitdagingen waar de ODZOB voor staat, is in 

2018 een organisatieontwikkelingstraject gestart. Tonen van eigenaarschap, kwaliteits- en 

omgevingsbewustzijn, nauwere samenwerking tussen specialismen en het optimaal inzetten van de grote 

variëteit aan talenten van medewerkers zullen ook in 2021 belangrijke speerpunten zijn binnen dit traject. 

De ontwikkeling naar zelforganiserende teams zal aandacht blijven vragen van management en 

medewerkers. Met deze ontwikkeling sorteren we voor op de transitie naar de Omgevingswet. 

4.2 Uitvoering van de taken  

Als uitvoeringsorganisatie staat de ODZOB voor de uitvoering van de door de deelnemers verstrekte 

opdrachten op het gebied van de fysieke leefomgeving. Het betreffen opdrachten in de vorm van 

basistaken, verzoektaken en een collectief programma. Prioritering van inzet vindt plaats op basis van de 

uitgangspunten en inhoudelijke uitdagingen van het concernplan, deze kadernota en het jaarprogramma 

collectief programma. De uitvoering vindt plaats binnen het programma dienstverlening, collectieve taken 

en overhead.  

Het volume aan opdrachten van deelnemers neemt jaarlijks toe; niet alleen doordat diverse deelnemers nu 

de laatste basistaken zullen overdragen, maar ook in de sfeer van de verzoektaken. Diverse deelnemers 

leggen principieel alle opgaven in het domein van de fysieke leefomgeving, waar zij zelf geen capaciteit 

voor hebben of waar zij niet kunnen voldoen aan de kwaliteitscriteria, bij de ODZOB. Zij beschouwen de 

ODZOB als “preferred supplier”. In de eerste plaats omdat zij erop vertrouwen dat de ODZOB de benodigde 

expertise in huis heeft en dat de medewerkers van de ODZOB vertrouwd zijn met de maatschappelijke 

opgaven van de betreffende deelnemer (“weten wat er speelt”), maar ook omdat inkopen bij de ODZOB 

betekent dat aanbestedingstrajecten niet nodig zijn. Bovendien komen er steeds meer opgaves af op de 

deelnemers en de ODZOB. Samen met de deelnemers heeft de ODZOB inzichtelijk gemaakt welke dat zijn 

en waar efficiencywinst kan worden geboekt, dit is besproken in de werkconferentie van 26 september 

2019. Een voorstel dat de werkgroep accountmanagement hierover uitwerkt, met daarin verwerkt de 

resultaten van het rapport de Staat van het mandaat”, komt terug in het AB.  
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5 Financiële uitgangspunten 

 

5.1 Inleiding 

Belangrijkste uitgangspunt voor de begroting 2021 (en de meerjarenraming 2022-2024) is steeds dat 

baten en lasten in evenwicht zijn, zodat meerjarig een sluitende begroting wordt gewaarborgd. Zoals in 

voorgaande hoofdstukken beschreven werd, en ook bleek tijdens de werkconferentie van 26 september 

worden de deelnemers en de ODZOB niet alleen geconfronteerd met de invoering van de Omgevingswet, 

maar ook met andere majeure opgaven. In de werkconferentie van 26 september is daarom over deze 

majeure opgaven en de diverse bijbehorende scenario’s gesproken. De keuze m.b.t. deze scenario’s is 

vanzelfsprekend van invloed op de begroting 2021. De werkconferentie heeft voor een aantal opgaven nog 

niet tot inzicht in een gewenste richting t.a.v. een keuze voor een scenario geleid. Daarom wordt in deze 

kadernota in een aantal gevallen verwezen naar nog door het Algemeen Bestuur te nemen besluiten t.a.v. 

uitgangspunten en bijbehorende consequenties voor begroting 2021. Indien en voor zover deze besluiten 

genomen worden in de vergadering van het Algemeen Bestuur van november, zal deze kadernota alsnog 

conform deze besluiten aangepast worden. 

5.2 Baten 

5.2.1 Algemeen 

De baten van de ODZOB bestaan voornamelijk uit de baten uit Programma dienstverlening en de baten uit 

Programma collectieve taken. In de volgende paragrafen is uiteengezet wat de uitgangspunten ten aanzien 

van deze baten zijn. In de laatste paragraaf wordt aandacht geschonken aan de uitgangspunten t.a.v. 

efficiencyverbetering. 

Voor de juiste interpretatie van de uitgangspunten t.a.v. de baten is het belangrijk te vermelden dat de 

door de ODZOB uitgevoerde activiteiten steeds in rekening worden gebracht op basis van gerealiseerde 

uren tegen bijbehorend tarief. Daarnaast worden de direct voor een bepaald project gemaakte kosten 

derden één op één in rekening gebracht. 

Belangrijk is te constateren dat de invloed van de Omgevingswet op de werkzaamheden voor een groot 

deel nog onbekend is. Uit de diverse publicaties die tot op heden verschenen zijn over de Omgevingswet 

blijkt o.a. dat het de verwachting is dat zowel de voorbereiding als de implementatie gedurende de eerste 

jaren eenmalige extra kosten met zich mee brengt en dat er op termijn mogelijkheden voor besparingen 

gezien worden. Tevens blijkt daar uit dat deze besparingen zich voornamelijk pas een aantal jaren na de 

implementatie voor zullen doen. Gemeenten worden geacht in 2024 een omgevingsvisie te hebben en in 

2029 een omgevingsplan. 

Niet alleen het trainen en opleiden van personeel, het inrichten en voorbereiden van de systemen, het 

aanpassen van werkprocessen e.d. vragen extra inspanningen. Ook de aanloopperikelen zullen in de 

beginjaren extra effort vragen van de deelnemers en daarmee mogelijk van de ODZOB. Zo zullen o.a. het 

opstellen van omgevingsplannen, het afhandelen van de te verwachten tijdelijke toename in het aantal 

bezwaar- en beroepszaken en de aanpassing van werkprocessen als gevolg van leereffecten leiden tot 

extra inspanningen van deelnemers en de ODZOB. Anderzijds is het de verwachting dat vanaf dag één 

minder vergunningen nodig zijn i.v.m. bouwen. Ook de overheveling van bodemtaken van de provincie 

naar de gemeenten zal snel gevolgen hebben. Ook voor de ODZOB. Minder bodemvergunningen zijn 

noodzakelijk en de taken van de Provincie die betrekking hebben op de regio Brabant-Noord zullen 

waarschijnlijk niet meer bij de ODZOB in opdracht gegeven worden. 

Tenslotte wordt in diverse publicaties gemeld dat beslissingen die gemeenten nemen bij de implementatie 

van de Omgevingswet gevolgen hebben voor de omvang van de mogelijke besparingen. Zo lijkt een 

globaler omgevingsplan te leiden tot minder afwijkvergunningen en dus tot een goedkoper plan. Voor de 

ODZOB is het van belang dat de deelnemers zoveel mogelijk uniform werken. Het Ministerie van Financiën 

raadt in zijn notitie “Financiële effecten stelselherziening Omgevingswet” de gemeenten aan om op korte 
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termijn met de Omgevingsdienst aan tafel te gaan zitten om te onderzoeken wat het nieuwe stelsel 

betekent voor de taken en de werkwijze van de omgevingsdienst en de opdrachtverlening daarmee in lijn 

te brengen. In de werkconferentie van 26 september is besproken dat het bestuur in november een 

bestuursopdracht zal vaststellen t.a.v. de door de ODZOB uit te voeren voorbereidingswerkzaamheden en 

de daarvoor beschikbare middelen. Zoals in paragraaf 4.1.1 werd aangegeven is de precieze impact van de 

Omgevingswet op het totaal van de verwachte inzet en de kosten afhankelijk van verschillende factoren, 

waaronder de wijze waarop deelnemers om zullen gaan met de grotere afwegingsruimte en de invloed die 

dat heeft op het meer of minder uniform zijn van de werkprocessen. De vuistregel hierbij is: hoe meer 

maatwerk, hoe meer kosten. Deze impact is op dit moment nog niet duidelijk en daarom is in deze 

kadernota nog geen rekening gehouden met een (voor de korte termijn) mogelijk kostenverhogend effect 

van de Omgevingswet. 

5.2.2 Programma dienstverlening 

Het programma dienstverlening bestaat uit drie onderdelen: de werkprogramma’s, opdrachten deelnemers 

buiten werkprogramma’s en de opdrachten van niet-deelnemers. De uitgangspunten voor elk van deze 

onderdelen worden kort toegelicht. 

 

Werkprogramma’s 

Het is gebruikelijk dat de ODZOB de omzet voor de werkprogramma’s raamt op basis van de 

werkprogramma’s van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar. Deze werkprogramma’s 

worden aangepast voor de verwachte tariefontwikkeling en eventueel gecorrigeerd voor 

wijzigingen in de inhoud van de werkprogramma’s. Waarschijnlijk zullen de consequenties van de 

overgang van het bevoegd gezag van bodemtaken van de provincie naar de gemeenten op het 

moment van opstellen van de begroting nog niet duidelijk zijn. De raming voor de 

werkprogramma’s zal hier dan ook nog niet voor aangepast worden. Ten tijde van de opstelling 

van de werkprogramma’s voor 2021 zal hier waarschijnlijk meer duidelijkheid over zijn. Dit hoeft 

geen probleem te zijn, aangezien deze overgang gepaard zal gaan met overdracht van budget.  

In lijn met bovenstaande zal voor de begroting 2021 de raming voor de baten uit 

werkprogramma’s gebaseerd worden op de werkprogramma’s 2020. Daarbij zal een correctie 

doorgevoerd worden voor: 

o tariefsaanpassingen; 

o Omgevingswet. De uitgangspunten voor de door te voeren correctie (voor zowel incidentele als 

structurele consequenties) komen aan de orde in de vergadering van het Algemeen Bestuur 

van november. De correctie van de post werkprogramma’s zal doorgevoerd worden conform 

de besluitvorming over dit onderwerp in de AB vergadering van november. Zie ook paragraaf 

5.1 en 5.2.1.  

o de invloed van het ROK TH; 

Veel deelnemers hebben bij de introductie van het ROK besloten om de budgettaire 

consequenties gefaseerd in te voeren. Dit heeft tot gevolg dat voor deze deelnemers de 

werkprogramma’s in 2021 een toename tonen t.o.v. 2020. 

o consequenties Transitie Veehouderij;  

De correctie op de post werkprogramma’s zal doorgevoerd worden conform besluitvorming 

over dit onderwerp in de AB vergadering van november. 

o consequenties uitvoeringsbeleid asbest indien en voor zover door de individuele deelnemers 

opgegeven; 

o consequenties besluit bodemkwaliteit, indien en voor zover opgegeven door de individuele 

deelnemers; 

o consequenties efficiency-maatregelen zoals weergegeven in paragraaf 5.2.4  
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o Overige (op initiatief van individuele deelnemers) door te voeren aanpassingen. Dit kan 

bijvoorbeeld een correctie zijn voor een incidentele post die een deelnemer in zijn 

werkprogramma’s had opgenomen en waarvan het niet de bedoeling was om die ook in 

volgende jaren op te nemen. Ook kunnen deelnemers aangeven dat er in 2021 additionele 

posten verwacht worden, die nog niet in de werkprogramma’s van 2020 waren voorzien, maar 

die naar verwachting wel spelen in 2021. 

E.e.a. indien en voor zover passend binnen de afspraken van de DVO 2019-2022. 

 

Bovengenoemde correcties zullen zoveel mogelijk vooraf op ambtelijk niveau afgestemd worden 

met de deelnemers. Mocht deze afstemming niet tijdig tot stand komen of mocht deze afstemming 

naar de mening van het Dagelijks Bestuur in onvoldoende mate de consequenties van 

bovengeschetste ontwikkelingen weerspiegelen, dan zal het DB ter compensatie zelf een correctie 

doorvoeren in de begrote posten voor werkprogramma’s dan wel in de post omzet buiten 

werkprogramma’s, opdat de totale begroting een reëel beeld geeft van de gezien de geschetste 

ontwikkelingen (minimaal) te verwachten baten. Richting gevend daarbij zal zijn de actuele 

bezetting van de ODZOB per ultimo 2019. 

Orde van grootte van de dienstverlening op basis van werkprogramma’s: 

Realisatie 2018:   € 15,8 mln. 

Begroting 2019:   € 13,6 mln. 

Raming volgens Berap 2019:  € 16,9 mln. 

Begroting 2020:   € 16,0 mln. 

 

Inkomsten uit opdrachten van deelnemers buiten werkprogramma 

Deze inkomsten zullen geraamd worden op basis van realisatiecijfers 2018, 2019 en begroting 

2020 (inclusief begrotingswijzigingen). Deze raming zal gecorrigeerd worden voor: 

 

o de meest recente inzichten van de accountmanagers; 

o de tariefaanpassing begroting 2021 t.o.v. begroting 2020; 

o de raming van de consequenties van de onder het kopje werkprogramma’s genoemde 

ontwikkelingen indien en voor zover deze naar de mening van het DB onvoldoende tot 

uitdrukking komen in de werkprogramma’s 2020 en daarop aangegeven aanvullingen. 

Orde van grootte van de dienstverlening aan deelnemers buiten werkprogramma:  

Realisatie 2018:   € 3,2 mln. 

Begroting 2019:  € 3,0 mln. 

Raming volgens Berap 2019:  € 3,0 mln. 

Begroting 2020:   € 3,0 mln. 

 

Inkomsten uit opdrachten van niet-deelnemers 

De raming voor de inkomsten van derden zal gemaakt worden op basis van realisatiecijfers 2018, 

2019 en begroting 2020. Deze raming zal gecorrigeerd worden voor: 

o aanpassing aan de hand van meest recente inzichten van de accountmanagers; 

o tariefsaanpassingen. 

Orde van grootte van dienstverlening aan niet-deelnemers: 

Realisatie 2018:   € 1,0 mln.  

Begroting 2019:   € 1,3 mln. 

Raming volgens Berap 2019: € 0,8 mln.  

Begroting 2020:   € 1,3 mln. 

Gezien bovenstaande ontwikkeling zal in begroting 2021 een voorzichtige raming opgenomen 
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worden. Als de huidige trend voor 2019 zich voortzet zal voor begroting 2021 een bedrag van 

circa € 0,8 mln. opgenomen worden. 

5.2.3 Programma collectieve taken 

 Samen met en voor al zijn 22 partners (provincie Noord-Brabant en 21 gemeenten) in de regio zorgt de 

ODZOB voor een balans tussen ondernemen en een veilige en gezonde leefomgeving. Dat doen ODZOB 

en partners op een manier dat grenzen worden overwonnen, onbekende terreinen worden ontdekt, 

nieuwe verbindingen worden gelegd en bovenal taken adequaat worden uitgevoerd. Samen ontdekken 

we hoe het verschil te maken. Het betreft projecten die voor de gezamenlijke deelnemers uitgevoerd 

worden en projecten die de ODZOB verder moeten brengen dan het louter in stand houden van het 

“going concern”. Sinds begrotingsjaar 2018 zijn de collectieve taken als apart programma opgenomen 

in de begroting. 

 Het kader voor de collectieve vraag wordt éénmaal per 4 jaar door het AB vastgesteld. Binnen deze 

kaders stelt het DB een meerjarenprogramma op hoofdlijnen vast.  

In lijn hiermee dienen de activiteiten die onder de noemer van het Programma Collectieve taken 

worden verricht steeds één of meer van de volgende doelen te dienen: 

o Elkaar ontmoeten en weten te verbinden, op regionale, provinciale (BPO) of landelijke schaal. 

Samen met de GGD, veiligheidsregio of nieuwe partijen meer kennis en ervaring opbouwen op 

thema’s als ketenhandhaving, gezondheid en veiligheid.  

o De basis ondersteunen op het gebied van kwaliteit door monitoring, rapportage, het ontsluiten 

van geografische informatie systemen en innovatie. Onder dit principe wordt gewerkt aan een 

efficiënte en kwalitatieve uitvoering van de basistaken die bijdragen aan de growing concern 

doelstelling. De projecten zijn innovatief en kennen snelle doorlooptijden.   

o Nieuwe ontwikkelingen volgen en van daaruit koers bepalen. Thema’s in ontwikkeling zoals de 

veehouderij (Agrofood), gezonde leefomgeving, ruimtelijke plannen en de Omgevingswet laten 

landen in een organisatie die omgevingsbewust handelt.   

o De handen uit de mouwen steken in het alledaagse werk. Hiermee wordt invulling gegeven aan 

de meer structurele taken, zoals met een 24 uur per dag bereikbare meldkamer voor de intake 

en de consignatiedienst voor de afhandeling van de meldingen. Tevens valt Samen sterk in 

Brabant onder deze lijn, voor een veilige, schone en duurzaam buitengebied. 

Het onderliggende programma wordt in nauw overleg met (een delegatie uit) het 

Opdrachtgeversplatform door de directeur vastgesteld. Bij de opstelling van deze kadernota is 

uitgegaan van de veronderstelling dat binnen deze kaders ruimte is voor de extra inspanningen (circa 

€ 0,16 mln.) die benodigd zijn voor Externe Veiligheid én voor de extra inspanningen (circa € 0,1 mln.) 

benodigd voor de ondersteuning bij de implementatie van de efficiency-maatregelen.  

 De omvang voor de begroting 2021 gebaseerd op de omvang van de begroting 2020 (€ 1,222 mln.), 

gecorrigeerd voor indexering conform Beleidsnotitie Kaders P&C documenten van de 4 regionale GR-

en. Momenteel ligt er een voorstel voor m.b.t. uitbreiding van de inspanningen en middelen t.b.v. SSiB. 

De begroting zal opgesteld worden rekening houdend met de besluitvorming in november van het 

Algemeen Bestuur hieromtrent.  

5.2.4 Efficiencyverbetering 

De ODZOB streeft naar een zo efficiënt mogelijke taakuitvoering. Ook het Algemeen Bestuur verwacht 

inspanningen op dit vlak van de organisatie en heeft de ODZOB gevraagd te onderzoeken waar 

efficiencywinst geboekt kan worden. In de werkconferentie van september is aangegeven dat de ODZOB 

zeker mogelijkheden tot efficiencyverbetering ziet. Zo is bijvoorbeeld winst te boeken door toepassing van 

een uniforme mandatering, maar ook door eenduidiger en eenvoudiger opdrachtverlening. Ook is 

efficiency te verbeteren door met alle deelnemers te werken in een gezamenlijk VTH-systeem inclusief 

data- en documentuitwisseling. Kansen worden ook gezien op het vlak van verdere digitalisering: brieven 

en besluiten m.b.t. VTH digitaal verzenden en publiceren.  
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De werkprocessen van de ODZOB zijn nauw verbonden met die van zijn deelnemers. Dat heeft tot gevolg 

dat de efficiency verbeteringen van deze processen ook afhankelijk zijn van het samenspel met de 

deelnemers. Bovengenoemde (en andere) verbeteringen kunnen vrijwel uitsluitend gerealiseerd worden in 

samenwerking met de deelnemers. Deze afstemming zal tijd en inspanning van allen kosten. De mate van 

realisatie van het besparingspotentieel hangt dan ook af van de mate en snelheid waarin gezamenlijk 

afspraken gemaakt kunnen worden en processen gestroomlijnd en geüniformeerd worden. 

De besparingen zullen zich voornamelijk uiten in het besparen op benodigde uren, zowel bij de 

deelnemers als bij de ODZOB. In de werkconferentie hebben de deelnemers en de ODZOB het vertrouwen 

uitgesproken dat gezamenlijk efficiency verbetering en verdere uniformering in werkwijzen en 

mandatering bereikt kan worden. Aan de hand daarvan is besloten om voor de begroting 2021 als 

uitgangspunt te hanteren dat er in de werkprogramma’s in 2021 1% en in de latere jaren 3% 

efficiencyvoordeel ingeboekt dient te worden t.o.v. 2020 (buiten inhoudelijke en tariefswijzigingen). 

Bij de opstelling van de werkprogramma’s 2021 zal geëvalueerd worden in hoeverre de ODZOB en haar 

deelnemers er in geslaagd zijn meer uniformiteit en efficiency te bereiken. Aan de hand daarvan zal de 

daadwerkelijke besparing voor werkprogramma’s 2021 ingeboekt worden en verwerkt worden in deze 

werkprogramma’s. 

Voor de uitwerking en afstemming van deze efficiency-maatregelen zal in 2020 en 2021 voor een bedrag 

van € 0,1 mln. financiering gezocht worden in het budget collectieve taken. 

5.3  Lasten 

 Circa 80 tot 90% van de kosten bestaat uit personeelskosten. Personeelskosten worden o.m. berekend 

op basis van: 

o uitgangspunten SBK; 

o de meest recente inzichten omtrent bezetting, actuele salarissen en inzichten omtrent 

salarisontwikkeling (cao, premies, periodieken, jubileumuitkeringen); 

o aanvulling inhuurkosten o.b.v. verschil workload versus actuele bezetting; streven is 20% 

flexibele schil (payroll, inhuur, detachering) ten opzichte van 80% vaste bezetting. 

o Consequenties maatregelen Prinsjesdag m.b.t. WW-premies inhuurkrachten.  

o indexering. 

 

• Overige kosten 

o De meest recente inzichten omtrent ontwikkeling van de overige kosten (huur op basis van 

laatste stand huurcontract, servicekosten, ICT-licenties etc.). 

o Extra kosten worden verwacht t.b.v. licentiekosten nieuw VTH systeem én de implementatie 

van dit systeem. E.e.a. zoals toegelicht in de werkconferentie. 

o Afschrijvingen o.b.v. activabestand + investeringen + vervangingsinvesteringen. 

o Indexering. 

5.4 Indexering 

Conform Beleidsnotitie Kaders P&C documenten van de 4 regionale GR-en wordt het budget voor 

collectieve taken geïndexeerd volgens de in de betreffende nota overeengekomen methodiek. Dit betekent 

dat voor de indexering van het budget voor collectieve taken gebruik gemaakt wordt van de indexen uit de 

Macro Economische Verkenning 2019, die gepubliceerd worden in september 2019. De volgende indexen 

worden toegepast: 

o Materiële overheidsconsumptie (IMOC):   1,6.% 

o Loonvoet sector overheid    2,8.% 

o Gewogen bedraagt dit percentage:   2,6.% 
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5.5 Tarieven 

Tarief wordt berekend o.b.v.: 

o meest recente inzichten omtrent ontwikkeling van kosten zoals opgenomen in begroting. 

Gezien de te verwachten loon- en prijsstijgingen zal dit tot een tariefstijging leiden; 

o 1340 declarabele uren per productieve medewerker;  

o normatieve bezetting van 20% overhead personeel; 

o het uitgangspunt dat de ODZOB kostendekkend werkt en dat geen exploitatietekort of 

overschot wordt behaald in 2021. Mocht in de loop van het jaar een overschot worden verwacht 

dan zal conform de bepaling in de Financiële verordening dit voorafgaand aan de 

resultaatbepaling leiden tot een her calculatie van de in rekening gebrachte tarieven; 

5.6 Investeringen 

Op dit moment is beperkt zicht op de investeringsbehoeften die voortvloeien uit de werkzaamheden en 

activiteiten in het kader van de Omgevingswet. Vooralsnog wordt in de begroting uitgegaan van een 

investeringsniveau dat behoort bij de afschrijvingslasten zoals die nu in de meerjarenraming zijn 

opgenomen. M.a.w. het activabestand wordt in stand gehouden.   

5.7 Weerstandsvermogen 

Op dit moment is het weerstandsvermogen volgens de overeengekomen methodiek op orde. Volgens de 

huidige methodiek is het gewenste weerstandsvermogen door een staffel gekoppeld aan de omzet. Op dit 

moment heeft het weerstandsvermogen volgens deze staffel het minimaal vereiste niveau. Mocht besloten 

worden om tussentijds een beroep te doen op de reserve (bv. voor de financiering van inspanningen t.b.v. 

de aanbesteding van het VTH-systeem en/of de voorbereidingen voor de Omgevingswet), dan zal op 

termijn mogelijk een aanvulling noodzakelijk zijn. Eind 2020 zal beoordeeld worden of hier sprake van is. 

Als dat zo is, kan in de begroting 2022 rekening gehouden worden met een tijdelijke opslag op het tarief 

om zo de reserve weer aan te vullen. 

Mocht de risico-inventarisatie van de ODZOB uitwijzen dat de verwachtingswaarde van de risico’s hoger is 

dan de algemene reserve, dan zal dit in de begroting vermeld worden, zodat deelnemers met dit 

onafgedekte risico rekening kunnen houden bij de bepaling en afdekking van hun eigen risico’s.  

5.8 Vennootschapsbelasting (VPB) 

Bij het opstellen van deze kadernota is er nog steeds discussie met de fiscus omtrent de VPB-heffing. De 

laatste ontwikkelingen wijzen in de richting dat de ODZOB tegen de eerdere verwachtingen in toch in 

beperkte mate VPB-plichtig is. In de begroting zal rekening gehouden worden met de op dat moment 

bekende stand van zaken.  



6.a Aansluiting werkgeversvereniging 

1 Bijlage 6.a AB-voorstel aansluiting werkgeversvereniging SGO.pdf 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Agendapunt :  6.a 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Aansluiten bij de werkgeversvereniging samenwerkende gemeenschappelijke 

organisaties 

Beslispunten :   

1. Te besluiten lid te worden van de werkgeversvereniging samenwerkende gemeenschappelijke 

organisaties (WSGO). 

 

Aanleiding 

Het voorstel om lid te worden van de werkgeversvereniging samenwerkende gemeenschappelijke 

organisaties (WSGO)
1

 is eerder aan de orde gesteld in het AB van 26 september jl. De raden/staten zijn 

in de gelegenheid gesteld om uiterlijk 5 november eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te 

maken ingevolge art. 55a van de Wgr. Er zijn geen wensen en bedenkingen ingediend. 

 

Door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) gaat voor de medewerkers van de ODZOB 

(net als voor medewerkers bij gemeenten) op 1 januari 2020 het ‘normale’ private arbeidsrecht gelden. 

Tot nu toe was de ODZOB via een aansluitovereenkomst aangesloten bij de VNG, zodat de CAR/UWO 

van toepassing was op de medewerkers. De VNG is de werkgeversvereniging voor gemeenten die de 

onderhandelingen gaat voeren c.q. voert namens de werkgevers met de vakbonden over de (nieuwe) 

cao gemeenten.  

 

Gemeenschappelijke regelingen kunnen geen lid zijn van de VNG. Dit betekent dat zij geen stemrecht 

hebben en dus geen invloed kunnen uitoefenen op het proces van cao-onderhandelingen. Volgens de 

wet cao zijn werkgevers die een cao vrijwillig volgen ongebonden werkgevers. Dit zou betekenen dat 

na 1 januari 2020 niet alle bepalingen uit de cao gemeenten op de ODZOB van toepassing zijn.   

 

Deze situatie is ongewenst en het systeem van een aansluitovereenkomst werkt dus niet langer onder 

het stelsel van het arbeidsrecht. Om deze ongewenste situatie op te heffen en een juridische solide 

basis te maken voor de arbeidsvoorwaarden binnen gemeenschappelijke regelingen richt de VNG een 

nieuwe werkgeversvereniging op “samenwerkende gemeenschappelijke organisaties”. Voorgesteld 

wordt lid te worden van deze vereniging. 

 

 

 

                                                   

1

 Voorheen genoemd lidmaatschap werkgeversvereniging voor gemeentelijke 

gemeenschappelijke regelingen   



 

 

Aansluiten bij de werkgeversvereniging samenwerkende gemeenschappelijke organisaties 

Z.150150/D.523019       Pagina 2 van 4                        21 november 2019 

 

Toelichting 

Er komt naast de cao gemeenten een cao voor samenwerkende gemeenschappelijke organisaties 

(SGO). De nieuwe vereniging gaat de cao-onderhandelingen voeren. Het streven is dat deze cao gelijk 

zal zijn aan de cao gemeenten. Vanuit het oogpunt van onderlinge personeelsmobiliteit zijn 

eenduidige arbeidsvoorwaarden voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen nog steeds van 

belang. Vanaf 2 december kan men zich aanmelden bij de nieuwe werkgeversvereniging. 

 

Beoogd effect 

Het lidmaatschap van de nieuwe werkgeversvereniging heeft de volgende voordelen: 

1. Het voorkomt intreden overgangsrecht Wnra, waarbij er geen enkele cao van toepassing is;  

2. De nieuwe cao heeft als doelstelling dezelfde arbeidsvoorwaarden vast te stellen als de cao 

gemeenten. Daarmee blijft zoveel mogelijk één arbeidsmarkt gegarandeerd; 

3. Door lid te zijn van de nieuwe vereniging geldt de cao SGO direct voor de ODZOB. Er hoeft niet 

lokaal onderhandeld te worden met vakbonden;  

4. Er is geen onzekerheid meer, nu en in de toekomst, over de positie van ongebonden werkgevers. 

 

Argumenten en onderbouwing (corresponderen met nummering beslispunten) 

1.1 De aansluitingsovereenkomst voor de cao gemeenten is pro forma door de VNG opgezegd. 

- door het besluit wordt juist getracht de huidige situatie (centraal afgesproken 

arbeidsvoorwaarden) te handhaven; 

- het besluit tot aansluiten is in het voordeel van alle partijen, dus zowel werkgever als werknemers; 

- door het besluit wordt de positie van de ODZOB gelijk aan de positie van de gemeenten, lid van 

een vereniging die centraal de onderhandelingen voert met vakbonden; 

- het aansluiten bij de werkgeversvereniging voorkomt negatieve gevolgen van de invoering van de 

Wnra, waardoor niet-aansluiten eigenlijk geen optie is. 

 

1.2 Het lidmaatschap past binnen het publieke karakter van de gemeenschappelijke regeling van de 

ODZOB en de reeds overgedragen taken aan de ODZOB komen niet verder op afstand te staan.  

In de Wet gemeenschappelijke regelingen (art. 55a Wgr) staat dat het Algemeen Bestuur slechts kan 

besluiten tot de deelneming in een vereniging, indien de gemeenschappelijke regeling in die 

mogelijkheid voorziet én pas nadat de raden van de deelnemende gemeenten en provinciale staten in 

de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Het Algemeen Bestuur 

heeft de raden en provinciale staten deze gelegenheid geboden en gevraagd eventuele wensen en 

bedenkingen kenbaar te maken uiterlijk 5 november. Er zijn geen wensen en bedenkingen ingediend. 

De gewijzigde GR ODZOB (2017) biedt op grond van artikel 3, vierde lid, aan het Algemeen Bestuur de 

mogelijkheid om lid te worden van de werkgeversvereniging. 

Uit de memorie van toelichting bij de Wgr blijkt dat deze procedure in de wet is opgenomen om “te 

verzekeren dat de oprichting van of deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen past binnen het 

publieke karakter van de gemeenschappelijke regeling en te voorkomen dat reeds op afstand gezette 

taken nog verder op afstand kunnen worden gezet”. Naar de bedoeling van de wet blijkt dat deze 

procedure is opgenomen om te voorkomen dat tegen de wens van de gemeenteraden/provinciale 

staten overgedragen taken verder op afstand komen. Bij het aansluiten bij de vereniging is dit niet aan 

de orde. 

 

Financiën / Personeel 

Voor het lidmaatschap van de vereniging is een contributie verschuldigd. De hoogte is bepaald op  

€ 2000,- per jaar. Voorheen was de aansluitovereenkomst bij de VNG (€ 500,- per jaar). Een aparte 

vereniging dient op onderdelen eigen voorzieningen te hebben, hetgeen kostenverhogend is voor de 

contributie. 
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Vervolg / Communicatie 

- 

 

Bijlagen 

- 
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Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant; 

 

Gezien voorgaand voorstel van het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

 

 

BESLUIT 

 

1. lid te worden van de werkgeversvereniging samenwerkende gemeenschappelijke organisaties. 

 

 

Zoals vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Zuidoost-

Brabant d.d. 21 november 2019. 

 

 

 

 

M.J. van Schuppen J.M.L. Tolsma 

voorzitter secretaris 

 



a.1 Reactie van provincie Noord-Brabant over motie stemverhoudingen in Algemene Besturen omgevingsdiensten 

1 Bijlage a.1 Reactiebrief PNB stemverhoudingen in AB's omgevingsdiensten.pdf 

 
 

Statenmededeling 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onderwerp 
Motie M1 stemverhoudingen in Algemene Besturen omgevingsdiensten 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

Reacties besturen van de omgevingsdiensten op de motie M1 

 

Aanleiding 

In de vergadering van 22 februari 2019 hebben Provinciale Staten een motie 

aangenomen om zo snel mogelijk de stemverhouding te agenderen in de 

vergaderingen van het Algemeen Bestuur van iedere Brabantse 

omgevingsdienst. Doel is dat er uiterlijk 1 januari 2020 een voorstel bij alle 

deelnemers ligt om de gemeenschappelijke regelingen van de drie 

omgevingsdiensten zo te wijzigen, dat de huidige stemverhouding wordt 

aangepast naar een verhouding die recht doet aan de financiële inbreng van 

elke deelnemer. Op 4 april jl. is aan de omgevingsdiensten het verzoek gericht 

de motie te agenderen. 

 

Bevoegdheid 

De besturen van de omgevingsdiensten zijn bevoegd een voorstel te doen aan 

de deelnemers van de gemeenschappelijke regeling om de regeling te wijzigen. 

De wijziging van een gemeenschappelijke regeling behoeft de instemming van 

de Raden van alle deelnemers en Provinciale Staten.  

 
  

Datum 

17 september 2019 

Documentnummer 

4573332 
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Datum 

17 september 2019 

Documentnummer 

4573332 

Kernboodschap 

De drie Algemene Besturen van de omgevingsdiensten hebben geoordeeld geen 
wijzigingen te willen aanbrengen in de geldende stemverhoudingen. GS stellen 
vast dat met de gewogen stemverhouding bij de jaarlijkse begroting, de 
begrotingswijzigingen en de jaarrekening, de in de motie gevraagde invloed – 
op de belangrijkste instrumenten om sturing te geven en verantwoording te 
vragen – voldoende is geborgd.  
 

Consequenties 

Veel bevoegdheden van het Algemeen Bestuur zijn overgedragen aan het 

Dagelijks Bestuur waar veel besluitvorming plaatsvindt. De provincie zetelt in 

deze besturen van de omgevingsdiensten. Voor de wijziging van de 

gemeenschappelijke regeling is instemming vereist van alle deelnemers. Een 

wijziging is pas aan de orde als alle deelnemers eensluidend besluiten. 

Daarmee is de kans op het succesvol doorvoeren van een wijziging gering. 

 

Europese en internationale zaken 

Niet van toepassing 

 

Communicatie 

Geen actieve communicatie 

 

Vervolg 

Samengevat zien de Algemene Besturen inhoudelijk geen aanleiding om de 

stemverhoudingen te wijzigen. Tevens zijn de gevoelens in de besturen 

opgehaald dat instemming van alle deelnemers, en daarmee effectuering van 

een wijziging, niet haalbaar is. 

 

GS stellen vast dat verder initiatief om de stemverhoudingen te wijzigen niet 

zinvol is. De invloed is in de praktijk groot genoeg. GS geven zeer actief 

invulling aan de positie in de DB’s en AB’s. Verder doorzetten op dit punt werkt 
eerder contraproductief. Er is algemene erkenning voor de bijzondere positie 

van de provincie. GS dienen op gezag en overtuigingskracht de invloed verder 

vorm te geven.  
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Datum 

17 september 2019 

Documentnummer 

4573332 

Bijlagen 

- Brief Dagelijks Bestuur ODBN (4526983) 

- Brief Dagelijks Bestuur ODZOB (4573224) 

- Brief Dagelijks Bestuur OMWB (4565152) 

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk drs. M.J.A. van Bijnen MBA 
 

 

 

Programmamanager: mevrouw M.J. van den Dries, (073) 680 83 33, 

mvddries@brabant.nl. 

 

Opdrachtnemer: de heer L.P.N. de Gier, (073) 680 81 55, ldgier@brabant.nl. 



a.2 Save-the-date bestuurlijk seminar Omgevingswet regio Zuidoost- Brabant d.d. 13 januari 2020 

1 Bijlage a.2 Bestuurlijk seminar omgevingswet.pdf 

Bestuurlijk seminar omgevingswet 
Regio Zuidoost-Brabant

13 januari 2020 van 16:00 tot 20:00 uur 

Sarah Ros
Bestuursadviseur fysieke leefomgeving 
en Omgevingswet / o.a. VNG 

Jan Rotmans
Professor aan de Erasmus 
Universiteit o.a. schrijver Essay de 
Omgevingswet als transitie-
opgave'

Save the date!!!
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1 Bijlage b.1 Verslag DB-vergadering 5 september 2019 versie 12 september 9.00 uur.pdf 
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Versie 12 september, 9.00 uur 

Verslag DB-vergadering 

5 september 2019, 9.00-11.00 uur  

ODZOB, Wal 28, Eindhoven, 0.6 

 

aanwezig M.J. (Marc) van Schuppen (voorzitter) 

H.R. (Rik) Grashoff (vanaf punt 2) 

 A.P. (Fons) d’Haens 

 A.J.L. (Tonny) Meulensteen  

P. (Pieter) van der Stek  

 R. (Rik) Thijs 

 J.M.L. (Marloes) Tolsma, secretaris 

J.J.M. (Judith) le Pair – Sommers, bestuursondersteuning  

 M.M.J.F. (Mark) van der Ven, plaatsvervangend secretaris (vanaf punt 2) 

 

 

1. Opening en vaststelling agenda 

De heer Van Schuppen opent de vergadering om 9.05 uur. 

 

2. Mededelingen en ingekomen/verzonden stukken 

 

2.a Brief MRE d.d. 28 juni 2019 bijdrage werkzaamheden Agrofood  

Het DB neemt hier kennis van.  

 

2.b Brief Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties d.d. 23 juli 2019 medewerking 

verdeelonderzoek gemeentefonds  

Het DB neemt hier kennis van. In het geval om niet-openbare informatie wordt gevraagd, stemt de controller 

af met de heer Van der Stek. 

 

2.c Brief gemeente Eersel d.d. 25 juli 2019 aangenomen motie bezoldiging topfunctionarissen GR’en 

Aan de brief wordt toegevoegd dat het een DB-aangelegenheid betreft. Inclusief deze aanpassing gaat het 

DB akkoord met het voorstel. 

 

2.d Mail gemeente Eindhoven rekenkameronderzoek 

Mevrouw Tolsma heeft op korte termijn afstemming met de contactpersoon van de rekenkamer van 

Eindhoven. Het college van B&W van de gemeente Eindhoven was niet geïnformeerd en heeft aangegeven  

voortaan op de hoogte te willen worden gebracht van berichtgeving aan derden.  

 

Overige mededelingen 

In de afstemming met de waterschappen wordt gesproken over het betrekken van de dijkgraven 

respectievelijk watergraaf bij de AB’s van de Brabantse Omgevingsdiensten. De ODZOB denkt aan deelname 

als agendalid of het uitnodigen voor AB-vergaderingen waarin het thema water een speciale rol speelt. 
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6 september heeft mevrouw Tolsma een overleg met het Ministerie van Economische Zaken over 

ondersteuning van gemeenten en Omgevingsdiensten bij energiebesparingstoezicht. Het heeft de voorkeur 

om hier als omgevingsdiensten 1 afspraak over te maken.  

  

De heer Grashoff meldt de actuele stand van zaken over het Programma Aanpak Stikstof. Vanuit de 

provincie is gecommuniceerd dat zij de Vergunningverlening Wnb weer ter hand gaan nemen per 1 oktober. 

Hij schetst het traject met vergunbaar en niet-vergunbaar. Vergunde maar niet benutte ruimte heeft 

bijzondere aandacht. Het is aannemelijk dat het Aereasprogramma voor 1 oktober gebruikt kan gaan 

worden. Gesproken wordt over het instrumentarium intern en extern salderen.  

Mevrouw Tolsma meldt dat de rapportage van de ambtelijke taskforce in september wordt opgeleverd aan 

de bestuurlijke Taskforce.  

In relatie tot dit onderwerp wordt het vergunningverlener-in-opleiding (VIO) traject besproken, dat de 

Brabantse Omgevingsdiensten hebben opgestart. Dit om de personele capaciteit te verhogen en daarmee de 

hoeveelheid werk die op de regio/provincie af komt te kunnen behappen. Bij de ODZOB stromen 6 VIO’s in. 

De provincie wil in financiële zin bijdragen in de hausse aan werk die op Omgevingsdiensten/deelnemers af 

komt. De 3 Brabantse Omgevingsdiensten hebben een offerte bij de provincie neergelegd, waarin de kosten 

voor de Wnb, de Wabo en ook die van de gemeenten (RO-spoor) zijn meegenomen. De provincie vond dit 

bedrag erg hoog en heeft gevraagd om een efficiencyslag. Punt ligt op tafel bij het begrotingsproces van de 

provincie.   

 

3.   Verslag(en), actiepuntenlijst(en) en besluitenlijst(en) 

 

3.a Verslag DB-vergadering 6 juni 2019, concept d.d. 7 juni 2019, 9.00 uur 

Het DB stelt dit ongewijzigd vast. 

 

Naar aanleiding van het verslag merkt de heer Thijs op dat hij in de reactie van het DB bevestigt ziet hoe 

met de zienswijzen van de raden op de begroting wordt omgegaan. Mevrouw Tolsma meldt dat er in de 

zienswijzen een aantal vragen/opmerkingen waren over de kostenstijgingen. Deze zijn 1 op 1 te relateren 

aan de grotere omvang van de opdracht die bij de dienst is neergelegd. Naar aanleiding van het AB van 27 

juni is het efficiencyspoor zoals benoemd in de notitie opgaven en efficiency (zie punt 4.b) ingezet. 

 

De heer Van der Stek meldt dat gekozen is voor 1 centrale bijeenkomst over de regionale aanbesteding 

VTH-systeem op 5 september, 17.00 uur bij gemeente Veldhoven.  

 

3.b Besluitenlijst DB-vergadering 6 juni 2019, concept d.d. 11 juni 2019, 8.30 uur  

Het DB stelt deze ongewijzigd vast. 

3.c Actiepuntenlijst DB-vergadering 6 juni 2019, concept d.d. 19 augustus 2019  

Het DB stelt deze ongewijzigd vast, de lijst wordt doorlopen. 

 

4.   Beleidsontwikkelingen 

4.a Regionaal Operationeel Kader vergunningverlening ODZOB 2020-2023 

Het DB vraagt om de implementatie ervan zo snel mogelijk ter hand te pakken, er is nu verschil in de 

manier waarop aanvragen worden afgedaan. De provincie participeert niet in dit kader, om inhoudelijke en 

wettelijke redenen. Voor wat betreft de evaluatie vraagt het DB om indicatoren waarop gestuurd kan 

worden. Het DB gaat akkoord het voorstel. 
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4.b Programma ambtelijke/bestuurlijke werkconferentie 

Het DB vindt het belangrijk dat er een goede focus wordt aangebracht in het programma van de 

werkconferentie.  

Voor wat betreft de Omgevingswet dient helder te worden welke opdracht de deelnemers op dit terrein bij 

de Omgevingsdienst neerleggen. Ook dient duidelijk te zijn welke GR zich waarmee bezig houdt op dit 

terrein. Als ingang bij deelnemers wordt voor de secretarissen gekozen, omdat zij zich hebben ontfermd 

over het Speelhuismanifest. 

 

In het onderdeel opgaven en efficiency zullen eerst de incidentele en dan de structurele opgaven worden 

besproken. Het instrument Kahoot leent zich niet zo voor deze onderwerpen. Een aantal onderwerpen zal, 

na de werkconferentie, verder uitgewerkt worden in overleg met het OGP. Voor wat betreft asbest wordt de 

mogelijkheid besproken om individuele deelnemers die niet aan hun verplichtingen voldoen, ze hierop als 

DB aan te spreken.  Het DB is content met de 3% taakstelling vanaf 2022. Voor het behalen van extra 

voordelen is ook de inzet van de deelnemers nodig, hiervoor dient ingezet te worden op harmonisatie van 

werkafspraken (rapport Staat van Mandaat).  

 

Het is belangrijk dat tijdens de werkconferentie de inhoud voorop staat en dat de financiële problemen van 

de individuele deelnemers niet geprojecteerd worden op de collectieve opgaven waarvoor de deelnemers 

samen met de ODZOB staan. Insteek moet zijn: Wat kunnen we doen om het voor iedereen efficiënter en 

aangenamer te maken?  

 

5. Financien en bedrijfsvoering 

 

5.a Actualiseren en beheren inrichtingenbestand 

Het DB gaat akkoord met het voorstel. 

 

5.b Bestuursrapportage eerste half jaar 2019 

Het DB vraagt naar aanleiding van de bestuursrapportage aandacht voor het in kaart brengen van de 

gevolgen van het PAS (bv. anticiperen op leges die geheven gaan worden).  

Daarnaast wordt gesproken over hoe reëel het geraamde lagere resultaat voor de tweede helft van 2019 is. 

Aangegeven wordt dat dit een inschatting blijft (bijvoorbeeld met betrekking tot het aantal niet declarabele 

uren van de vergunningverleners-in-opleiding). Het DB gaat akkoord met het voorstel.  

 

5.c Regionale aanbesteding VTH-systeem 

In dit traject is het belangrijk dat gedacht wordt vanuit het collectieve belang. Meedoen is welhaast 

onontkoombaar  omdat in de praktijk blijkt dat er geen enkele leverancier inschrijft op aanbestedingen van 

individuele gemeenten. De financiële dekking is nu onderdeel van de werkconferentie, het DB vindt dit niet 

wenselijk. Er dient een dekkingsvoorstel te worden toegevoegd aan het AB-voorstel. De dekking dient ten 

laste te komen van de algemene reserve, die uiteindelijk weer aangevuld dient te worden. Het AB-stuk wordt 

hierop aangepast, het onderwerp is daarmee geen onderdeel van de werkconferentie. Het voorstel wordt 

aangepast in overleg met de heer Van der Stek. 

 

5.d Privacy- en informatiebeveiligingsbeleid 

Het DB stemt hiermee in. 
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5.e Controleprotocol 

Het DB gaat akkoord met het voorstel. 

       

6. P&O 

 

6.a Aansluiten bij de werkgeversvereniging gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen 

Het DB gaat akkoord met het voorstel. 

 

7. Rondvraag  

De heer Grashoff geeft een voorbeeld van 2 politiek bestuurlijke gevallen, waarin door (andere Brabantse) 

omgevingsdiensten niet tijdig is opgeschaald. Hij benadrukt het belang om hier prioriteit aan te geven en 

om dossiers in het zakenoverleg te bespreken.  

 

De heer Thijs meldt dat hij verhinderd is voor het AB van 26 september en dat zijn vervanger komt.  

 

De heer Thijs maakt een opmerkingen over het aantal/de omvang van de stukken voor DB/AB en de grote 

investering van ambtelijke werkgroepen in de totstandkoming ervan. Dit laatste is nadrukkelijk op verzoek 

van de deelnemers, zodat de in het bestuur voorgelegde stukken op draagvlak van de deelnemers kunnen 

rekenen.  

 

Mevrouw Tolsma doet een beroep op DB-leden om ODZOB on tour (16-20 september) onder de aandacht te 

brengen bij raadsleden. 

8. Sluiting 

De voorzitter sluit het overleg om  11.00 uur.  

 

Volgende vergadering 

De volgende DB-vergadering vindt plaats op 31 oktober 2019, 9.00-11.00 uur bij de ODZOB.  

 

  

 

 

 

  



b.2 Actiepuntenlijst versie 16 september 2019

1 Bijlage b.2 Actielijst DB-vergadering 5 september 2019 versie 16 september 16.00 uur.pdf 
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Versie 16 september 2019, 16.00 uur  

Actiepuntenlijst DB-vergadering 

5 september 2019, 9.00-11.00 uur,  

ODZOB, Wal 28, Eindhoven, 0.6 

  

Nr. Datum 

overleg 
Onderwerp / Afspraken Wie Wanneer 

68 7-12-17 

Agenderen voorstel en presentatie 

Omgevingswet voor DB/AB nadat 

regiobrede bestuurlijke bijeenkomst 

hierover heeft plaatsgevonden 

Mevrouw Tolsma 26-9-2019 

72 1-11-2018 

DB-/AB-voorstel voor wijze van 

bekostiging 10% actualisatie 

inrichtenbestand (nu dit niet is 

meegenomen in het ROK-voorstel) 

Mevrouw Tolsma 
5-9-2019/ 

26-9-2019 

89 4-4-2019 

Meenemen vragen DB over samenwerking 

waterschappen/omgevingsdiensten 

(bezoek bestuur OD aan bestuur 

waterschappen en voorbeeld 

bevoegdheidsvraagstuk inbrengen in 

themamiddag) 

Mevrouw Tolsma 1-7-2019 

91 4-4-2019 

Financiële consequenties van extra 

vragen MRE/Transitie landelijk gebied 

zichtbaar maken in de Berap 

Mevrouw Tolsma September 

92 6-6-2019 

Afscheidsetentje DB i.v.m. vertrek de 

heer Van den Hout en de heer Van der 

Meer 

Mevrouw le Pair september 

93 6-6-2019 

Brief aan MRE over uren Agrofood 

namens Db (inhoudelijk afstemmen met 

de heer Meulensteen) 

Mevrouw Tolsma z.s.m. 

94 6-6-2019 

Doorgeven provincie bestuurders die 

deelnemen in Taskforce capaciteit VTH 

veehouderij 

Mevrouw Tolsma z.s.m. 

95 6-6-2019 
Aandacht besteden aan positieve 

resultaat jaarstukken ODZOB in AB 
De heer v.d. Stek 27 juni 2019 

96 6-6-2019 

Signaal over extra opgaves waar 

deelnemers/ODZOB voor staan in de 

komende jaren 

De heer Van 

Schuppen 
27 juni 2019 

97 6-9-2019 
ODZOB on tour onder de aandacht 

brengen bij raadsleden 
DB-leden 12-9-2019 

 



b.3 Besluitenlijst 9 september 2019, versie 12.00 uur 
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versie 9 september 2019, 12.00 uur 

Besluitenlijst DB-vergadering 

5 september 2019, 9.00-11.00 uur 

ODZOB, Wal 28, Eindhoven, 0.6 

 
Agendapunt Onderwerp Voorstel Besluit 

2.c Brief gemeente Eersel d.d. 25 juli 

2019 aangenomen motie 

bezoldiging topfunctionarissen 

GR’en 

1. In te stemmen om bijgevoegd antwoord te 

sturen naar Gemeente Eersel. 

 

Inclusief toevoeging aan de brief dat het een DB-

aangelegenheid is, stelt het DB het voorstel vast. 

3.a-3.c Verslag, besluitenlijst en actie-

puntenlijst van DB van 6 juni 2019 

 Het DB stelt deze vast. 

4.a Regionaal Operationeel Kader 

vergunningverlening ODZOB 2020-

2023 

1. Kennis te nemen van het ROK-VV inclusief de 

bijlagen. 

2. In te stemmen met agendering van bijgevoegd 

AB-voorstel inclusief bijlagen voor de AB-

vergadering van 26 september 2019. 

Inclusief toevoeging aan het AB-voorstel, dat er 

indicatoren gedefinieerd gaan worden t.b.v. de 

evaluatie, besluit het DB conform voorstel. 

4.b Programma ambtelijke/bestuurlijke 

werkconferentie 

1. In te stemmen met het programma en de opzet 

voor de ambtelijke/bestuurlijke werkconferentie 

van 26 september.  

De opzet van de werkconferentie en de notitie 

opgaven en efficiency worden aangepast aan de 

opmerkingen in het DB-verslag. 

5.a Actualiseren en beheren 

inrichtingenbestand 

1. In te stemmen met de voorgestelde 

kwaliteitsdoelstelling en methodiek voor het 

actualiseren en beheren van het 

inrichtingenbestand. 

2. In te stemmen met de financiële gevolgen en 

daarmee gemeenten verzoeken het budget de 

komende 4 jaar op te nemen in de 

werkprogramma’s, startend in 2020. 

Het DB besluit conform voorstel. 
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3. In te stemmen met agendering van bijgevoegd 

AB-voorstel inclusief bijlagen voor de AB-

vergadering van 26 september 2019. 

5.b Bestuursrapportage eerste half jaar 

2019 

1. Vaststellen Bestuursrapportage 

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant eerste half 

jaar 2019; 

2. Instemmen met agendering van bijgevoegd AB-

voorstel inclusief bijlage voor de AB-vergadering 

van 26 september 2019. 

Het DB besluit conform voorstel. 

5.c Regionale aanbesteding VTH-

systeem 

1. In te stemmen met bijgevoegd AB-voorstel 

betreffende de regionale aanbesteding. 

2. In te stemmen met de voorgestelde dekking 

voor te maken structurele en incidentele kosten 

voor de ODZOB in 2020 en 2021 in verband met 

de aanschaf en implementatie van een nieuwe 

VTH- procesapplicatie en DMS.  

3. De voorgestelde dekking van deze kosten voor 

te leggen aan de ambtelijke/bestuurlijke  

werkconferentie van 26 september 2019. 

Het onderwerp wordt geen onderdeel van de 

werkconferentie. De dekking dient ten laste te 

komen van de algemene reserve, die in uiterlijk 4 

jaar tijd weer aangevuld dient te worden. Het AB-

voorstel wordt hierop aangepast. 

5.d Privacy- en 

informatiebeveiligingsbeleid 

1. Het opgestelde privacybeleid vast te stellen. 

2. Het opgestelde informatiebeveiligingsbeleid vast 

te stellen. 

3. Het opgestelde privacy- en informatiebeveiliging 

governance vast te stellen. 

Het DB besluit conform voorstel. 

5.e Controleprotocol 2. In te stemmen met de agendering van 

bijgevoegd AB-voorstel voor de AB-vergadering 

van 26 september 2019. 

Het DB besluit conform voorstel. 

6.a Aansluiten bij de 

werkgeversvereniging 

gemeentelijke gemeenschappelijke 

regelingen 

1. In stemmen het AB te vragen om lid te worden 

van de werkgeversvereniging voor gemeentelijke 

gemeenschappelijke regelingen; 

2. In te stemmen het AB te vragen dat, vanwege de 

specifieke situatie, hiervoor geen bedenkingen 

Het DB besluit conform voorstel. 
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procedure zal worden gevolgd via de 

gemeenteraden en provinciale staten. 

 



c Voortgang implementatie ROK 

1 Bijlage c AB-voorstel implementatie ROK Milieutoezicht.pdf 
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Vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant d.d. 21 november 2019 

 

 

 

Punt :  c 

Vertrouwelijk :  Nee 

Onderwerp :  Voortgang implementatie ROK Milieutoezicht 

Kennisnemen van de voortgang implementatie ROK Milieutoezicht 

 

 

 

Aanleiding 

In haar vergadering van 22 november 2018 heeft het AB ODZOB het ROK Milieutoezicht onderschreven  

en besloten dat gemeenten de uitvoering van milieutoezicht en –handhaving op basis van drie 

keuzeopties met bijbehorende investeringen bij de ODZOB kunnen onderbrengen. De besluitvorming 

heeft inmiddels bij de gemeenten plaatsgevonden, waarmee de verdere uitwerking van het toezicht 

binnen de gekozen optie uitgewerkt kan worden.  

 

Dit voorstel geeft dan ook inzicht in een aantal vervolgvragen die tijdens de besluitvorming door het 

AB zijn gesteld: 

- Wat betekent het voor de organisatie ODZOB als gemeenten niet voor optie C kiezen?  

- Geef inzicht in de verantwoordings-systematiek; 

- Evalueer na 2 jaar de kengetallen.  

 

Dit AB-voorstel ziet op de beantwoording van vraag 1 en vraag 2. Daarnaast wordt in deze nota inzicht 

gegeven in de aanpak / het toezichtprogramma 2020. 

 

Kernboodschap 

Het implementatieplan ROK wordt opgesteld om te komen tot het meer risicogericht uitvoeren van het 

toezicht volgens de ‘ROK-systematiek’ gericht op risico’s, passend binnen de beschikbare budgetten.  

 

Deze opzet is van toepassing voor de uitvoering van het toezicht vanaf 2020 en wordt in het 

implementatieplan per onderdeel inhoudelijk verder uitgewerkt. Daarbij is er tevens aandacht voor de 

financiële verdeling en wijze van verantwoording hierbij. 
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Toelichting 

De besluitvorming heeft inmiddels bij de gemeenten plaatsgevonden, zie eerste bijlage, 

besluitvorming gemeenten. Het merendeel van de gemeenten heeft voor optie C gekozen, met 

uitzondering van de gemeenten Bergeijk, Eindhoven, Someren en Valkenswaard. Op basis van de 

besluitvorming van de gemeenten die niet voor de maximale optie hebben gekozen, heeft inmiddels 

afstemming plaatsgevonden met de gemeenten Valkenswaard en Someren over de invullingen van het 

besluit.  

 

Uitgangspunt is dat zoveel als mogelijk de ROK-aanpak leidend is, binnen het budget dat de 

betreffende gemeente beschikbaar heeft gesteld. Voor Someren betekent het dat we aansluiten bij de 

ROK-systematiek waar mogelijk en aanvullend nog specifiek de werkwijze van Someren uitgevoerd zal 

worden volgens het gebiedsgericht toezicht. De gemeente Eindhoven heeft gekozen voor optie A: voor 

deze gemeente zullen we alleen basistaak-bedrijven/branches meenemen volgens de ROK-systematiek. 

De gemeente Bergeijk heeft gekozen voor optie B, waarbij we alleen de branches meenemen die onder 

deze optie vallen (bijvoorbeeld geen horeca). De gemeente Valkenswaard heeft gekozen voor een 

groeimodel, waarbij we starten met de uitvoering conform optie A (alleen basistaak branches) en elk 

jaar meer taken uitvoeren tot optie C. 

 

Uitwerking ROK aanpak 

De werkwijze van het ROK is uitgewerkt volgens 3 onderdelen; klachten en meldingen, thematische 

aanpak van bestuurlijke prioriteiten en programmatisch toezicht (bijlage 2: huidige en beoogde 

werkwijze ROK). Onderstaand zijn deze onderdelen verder inhoudelijk toegelicht.  

 

1.1 Klachten en meldingen 

Als inwoners overlast ervaren, kan men een melding doen bij de Milieu Klachten Centrale. Deze 

milieuklachten gaan bijvoorbeeld over geluid, geur, bodem- of luchtverontreiniging. De 

omgevingsdienst controleert dan of het bedrijf zich aan de milieuregels houdt. 

 

Wat gaan we doen? 

De insteek is om meer gebruik te maken van de beschikbare informatie vanuit de Milieu Klachten 

Centrale en hiermee beter onderscheid te maken tussen incidentele klachten en de meer structurele 

aandachtbedrijven per gemeente. De inzet is dan ook gericht op het tijdig in beeld krijgen van lokale 

probleembedrijven, de situatie van het bedrijf op inrichtingsniveau, het formuleren van doelen hierbij 

en het gezamenlijk bepalen van vervolgacties.  

 

Hoe gaan we dit doen?  

Door middel van een periodieke informatieanalyse vanuit S@men, het klachten registratiesysteem van 

de Milieu Klachten Centrale, zal in beeld gebracht worden welke klachten en meldingen structureel 

zijn. Bij meerdere klachten en meldingen bij industriële inrichtingen zal nav de analyse of overdracht 

vanuit de consignatiedienst, een eerste diepgaande controle bij de inrichting plaatsvinden.  

 

Deze uitkomsten worden in sessies met experts vanuit de ODZOB en gemeente met elkaar besproken. 

De aandachtbedrijven en/of gebieden worden na bespreking op de lijst van (lokaal) bestuurlijke 

prioriteiten opgenomen, met daarbij afspraken over een passende aanpak. Het is mogelijk dat er naast 

toezicht, in bepaalde situaties andere middelen ingezet moeten worden (denk bv. aan actualiseren 

vergunningen). 
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1.2 Themagericht toezicht (bestuurlijke prioriteiten) 

Er is in het ROK Milieutoezicht aandacht voor de aanpak en invulling van bestuurlijke prioriteiten en 

bestuurlijke sensitiviteit. Deze bestuurlijke prioriteiten kunnen vanuit lokaal, regionaal dan wel 

provinciaal of via rijksniveau op de agenda komen.  

 

Wat gaan we doen? 

De afgelopen jaren is vanuit de samenwerking met andere (handhaving)partners en o.a. vanuit het 

provinciale toezichtprogramma ervaring opgedaan met een aantal themagerichte projecten. Daarnaast 

zijn door de bestuurders met het tot stand komen van het ROK al enkele bestuurlijke prioriteiten 

genoemd. Deze thema’s zijn gebundeld en krijgen verder vorm volgens een projectmatige aanpak.  

 

De thema’s die voor 2020 binnen de regio verder uitgewerkt zullen worden, zijn: 

- Regionale Interventie Teams (PIT)/ Actiedagen (bestaand); 

- Aanpak risicorelevante bedrijven (bestaand); 

- Mestfraude in samenwerking met NVWA; 

- Toezicht binnen de aanpak Zeer Zorgwekkende Stoffen; 

- Verdere aanpak legionella (vanuit ODNL); 

- Uitvoering van energiemaatregelen binnen toezicht (bijvoorbeeld provinciale subsidie toezicht 

energiebesparing kantoorpanden); 

- Opleveringscontroles vanuit ROK VV; 

- Monitoren (lokale) aandachtbedrijven vanuit klachten en meldingen.  

 

Hoe gaan we dit doen? 

De inhoudelijke uitwerking van bovenstaande onderwerpen is in uitvoering en zal de komende tijd 

verder uitgevoerd worden. Van belang hierbij is dat niet alle projecten een even grote omvang of 

diepgang hebben of voor een deel aanhaken op lopende processen. Ook zal voor enkele thema’s de 

verkenning in 2020 gestart worden, om de rol vanuit de ODZOB, samen met andere partners, te 

bepalen. Daarnaast zijn enkele thema’s reeds in uitvoering binnen de ODZOB en deze passen nu 

binnen het kader van het ROK. 

 

De inhoudelijke uitwerking van de projectplannen zal aan de klankbordgroep ROK met 

vertegenwoordigers van de gemeenten voorgelegd worden, om vervolgens aan het OGP beschikbaar te 

stellen.  

 

1.3 Programmatisch en risicogericht toezicht 

In de risicoanalyse die ten grondslag ligt aan het ROK is onderscheid gemaakt tussen activiteiten met 

een hoog, gemiddeld of laag risico. Het ROK stelt dat bij activiteiten met een hoog of gemiddeld risico, 

uniform en generiek programmatisch toezicht wordt uitgevoerd zo veel mogelijk afgestemd op 

risico’s, naleefgedrag en naleefmotieven binnen een bepaalde doelgroep.  

 

Wat gaan we doen? 

Om risicogericht en informatiegestuurd toezicht te houden is het van belang om vanuit het 

programmatisch toezicht steeds meer aandacht te hebben voor de activiteiten die gerelateerd zijn aan 

een specifieke groep inrichtingen. Dit doen we door een branchegerichte aanpak vorm te geven.  
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Om beter te kunnen plannen en de werklast beter over het jaar te kunnen verdelen is gekeken naar de 

mogelijkheden van een meerjarige brancheplanning voor de uitvoering van het toezicht. In het ROK 

wordt een meerjarig branche toezichtprogramma opgesteld met aandacht voor:  

o Naleefgedrag in beeld krijgen en verbeteren; 

o Diepgaand onderzoek met metingen en aanpak van de keten; 

o De branche in beeld houden (steekproef/ administratief bij laag risico). 

 

Hoe gaan we dit doen? 

De ene branche is de andere niet. Er zijn branches met heel veel bedrijven en branches met relatief 

weinig bedrijven in de regio. Daarnaast zijn er vrij homogene branches (bijvoorbeeld de 

garagebedrijven) en heel heterogene branches (bijvoorbeeld de metalektro en de bouwnijverheid en 

installatietechniek). Daar wordt in de planning rekening mee gehouden door te werken met een 

meerjarig brancheplanning met verschillende doorlooptijden.  

 

Voor de inhoudelijk uitwerking is een format brancheaanpak (informatiedocument) met het jaarlijkse 

uitvoeringplan ontwikkeld. De komende tijd zal dit format ingevuld worden voor bovenstaande 

branches, waardoor we een beter beeld hebben van de branche en de risico’s, voordat we toezicht uit 

gaan voeren. Voor de uitvoering van de branches wordt dan ook gebruik gemaakt van de uitvoering 

volgens de BIG-8. Daarbij is er aandacht voor de jaarlijkse cyclus van planning, uitvoering, en 

verslaglegging waarbinnen sneller geschakeld en aangepast kan worden. Onderdeel van deze 

uitvoeringscyclus is namelijk ook het opstellen van het jaarlijkse uitvoeringsplan (operationele cyclus). 

 

De branches die voor 2020 voorbereid en/ of uitgevoerd worden, zijn in eerste instantie de branches 

met een hoog risico, namelijk: 

- Afval(water) beheer/ ketenaanpak afvalbranche; 

- Levensmiddelenindustrie; 

- Horecabedrijven;  

- Energie- en waterbedrijven; 

- Rubber en kunststofbedrijven; 

- Transport en distributiebedrijven; 

- Mengvoerderindustrie; 

- Veehouderij (vanaf 2021 obv evaluatie ITV). 

 

Het voorstel van deze branches is afgestemd met de klankbordgroep ROK bestaande uit een 

vertegenwoordiging van de gemeenten. Vervolgens wordt vanuit een expertsessie met de 

toezichthouders van de ODZOB een voorstel in de meerjarige brancheplanning (voor 6 jaar) gemaakt.  

De inhoudelijk uitwerking van de brancheplannen met uitvoeringplan, zal aan de klankbordgroep ROK 

met vertegenwoordigers van de gemeenten voorgelegd worden, om vervolgens aan het OGP 

beschikbaar te stellen. 

 

Voor gemeenten die niet voor optie C hebben gekozen, zal een keuze gemaakt worden in de 

bovenstaande branches, waarbij bijvoorbeeld de branche horecabedrijven een verzoektaak is en niet 

voor alle gemeenten in uitvoering zal gaan.  
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2 Financiële verantwoording  

Voor de vaststelling van het ROK Milieutoezicht is een financiële doorrekening gemaakt op basis van 

de inrichtingsbestanden om het budget per gemeente vast te stellen. Het vastgestelde bedrag per 

gemeente is een berekening van het noodzakelijke budget.  

 

Naast de berekening van het aantal inrichtingen met een bezoekfrequentie en normuren, is rekening 

gehouden met het uitvoeren van hercontroles en repressieve handhaving. Voor de uitvoering van het 

ROK zal dan ook per gemeente 15% van het vastgestelde budget gelabeld worden voor hercontroles en 

20% voor de inzet van repressieve handhaving.  

 

Voor de inzet van de overige middelen is een verdeling gemaakt tussen de 3 verschillende onderdelen; 

klachten en meldingen, themagericht toezicht en programmatisch toezicht. De meeste gemeenten 

zullen fasegewijs (25% per jaar) vanaf 2020 in een periode van 4 jaar naar het vastgestelde bedrag 

groeien. De komende jaren zal er hierdoor een ontwikkeling plaatsvinden, waarmee we groeien naar 

de uitvoering van het toezicht volgens het ROK en de verdeling van de percentages tussen de 

verschillende onderdelen kan schuiven.  

 

2.1 Verantwoording en rapportage 

Bij de verantwoording van de budgetten zal een tweedeling aangehouden worden. Namelijk het 

voorbereiden en uitvoeren van regionale projecten, met een verdeelsleutel toegerekend naar de 

individuele deelnemers (volgens de jaarlijks beschikbare ROK-budgetten). En het andere deel van het 

budget voor controles op inrichtingsniveau binnen de gemeente. De financiële en inhoudelijke 

verantwoording zal dan ook een combinatie zijn van regionale rapportages en een meer gedetailleerde 

verantwoording per gemeente.  

 

Voor elke gemeente wordt een toezichtprogramma opgesteld dat past binnen het financiële kader van 

die betreffende gemeente. De verschillen in de beschikbare budgetten per gemeenten, betekenen dan 

ook iets voor de aantallen inrichtingen die binnen de gemeente kunnen worden bezocht. 

 

Zoals eerder aangegeven is het inrichtingenbestand het uitgangspunt voor de financiële doorrekening 

per gemeenten. Binnen de aanpak in het project ‘Beheer inrichtingenbestand’ is het verbeteren van het 

inrichtingenbestand, gegevensuitwisseling binnen de keten en actueel houden van het 

inrichtingenbestand als speerpunt benoemd. In de evaluatie van het ROK na 2 jaar zal dit dan ook 

meegenomen worden.  

 

Vervolg / Communicatie 

Tijdens een klankbordbijeenkomst met een vertegenwoordiging van de gemeenten en het OGP is een 

mondelinge toelichting op het implementatieplan gegeven en ingestemd met de verdere uitwerking 

van voorgestelde aanpak met thema’s en branches. Deze aanpak zal tijdens de toezichtbijeenkomst op 

7 november 2019 verder besproken worden ter voorbereiding op de uitvraag voor de 

toezichtprogramma’s 2020 per gemeente.  

 

In het voorjaar van 2020 zal het AB nader geïnformeerd worden over uitvoering van het ROK 

Milieutoezicht bij de ODZOB en de eerste ervaringen.  
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Bijlagen 

 Overzicht stand van zaken besluitvorming bij gemeenten (in AB-voorstel) 

 Schema beoogde werkwijze ROK Milieutoezicht (in AB-voorstel)  
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Bijlage 1: Overzicht stand van zaken besluitvorming bij gemeenten d.d. 21 augustus 2019 

 

Gemeente Standpunt AB  

22 november 2018 

(beoogde optie) 

Definitieve datum 

collegebesluit 

ROK-optie 

(definitief) 

Opmerking 

Asten Tegen (C) 29 januari 2019 Pilot optie C Stemt in voor 2 jaar 

(evaluatie ROK)  

Bergeijk Voor (A) inmiddels (B) 2 april 2019 B  

Best Voor (C) 18 december 2018 C  

Bladel Voor (C) 9 april 2019 C Financiële besluitvorming 

in begroting 2020 najaar 

Cranendonck Voor (C) 3 september 2019 C  

Deurne Voor (C) 23 april 2019 C  

Eersel Voor (C) 30 april 2019 C Financiële besluitvorming 

in begroting 2020 najaar 

Eindhoven Voor (A) 8 januari 2019 A  

Geldrop-Mierlo Voor (C) 12 maart 2019 C  

Gemert-Bakel Voor (C) 4 juli 2019 C  

Heeze-Leende Voor (C) 26 februari 2019 C  

Helmond Voor (C) december 2018 C  

Laarbeek Voor (A) 11 december 2018, 

raadsbesluit 31 

januari 

C  

Nuenen c.a. Voor (C) 9 april 2019 C  

Oirschot Voor (C) 30 april 2019 C Financiële besluitvorming 

in begroting 2020 najaar 

Reusel-De 

Mierden 

Voor (C) 28 mei 2019 C Financiële besluitvorming 

in begroting 2020 najaar 

Someren Tegen   Opstellen ingroeimodel, 

besluit september 2019 

Son en Breugel Voor (C) 7 mei 2019 C  

Valkenswaard Voor (C) 14 mei 2019 2020: A 

2021: B 

2022 e.v: C 

 

Veldhoven Voor (C) 29 januari 2019 C  

Waalre Voor (C) 5 maart 2019 C  
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Bijlage 2: Schema beoogde werkwijze ROK Milieutoezicht 
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