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Samenvatting

Voor u ligt het actieplan v oor de gemeente Eindhoven , Veldhoven, Geldrop -Mierlo en Nuenen c.a. datis
opgesteld in het kader van de EU Richtlijn Omgevingslawaai. Het doel van de EU -richtlijn is het in kaart
brengen en zoveel mogelijk verbeteren van het geluidklimaat in heel Europa. Om dit doel te bereiken wordt

elke vijf jaar een geluidbelastingska  art en actieplan gemaakt. Na het eerste en tweede plan (2008 en 2013)
wordt er nu voor de  derde keer een actieplan opgesteld ; nu voor de periode 2018 -2023 .

In dit derde actieplan is eerst uitvoerig  de wetgeving en opzet van het onderzoek beschreven . Deze
elementen zijn voor alle vier gemeenten hetzelfde . De verschillende landelijke, provinciale en de regionale
kaders voor geluidbeleid  zijn opgenomen. Tevens zijn er beschrijvingen opgenomen van algemene
maatregelen die getroffen kunnen word en ter beperking van geluid. =~ Het o mgevingslawaai betreft vier
geluidsoorten: wegverkeerslawaai, railverkeerslawaai, industrielawaai en luchtverkeerslawaai.

Vervolgens is per gemeente een apart hoofdstuk opgenomen waarin de gemeentelijke situatie wordt
beschreven .

Wettelijke basis /agglomeratie/plandrempel

De agglomeratie Eindhoven bestaat uit de gemeenten Eindhoven, Helmond, Best, Veldhoven, Geldrop -
Mierlo en Nuenen c.a.. De agglomeratie is aangewezen als agglomeratie in de Richtlijn omgevingslawaai . In
de richtlijn staat tevens dat  gemeenten verantwoordelijk  zijn voor de beheersing van geluid afkomstig van
gemeentelijke wegen en bedrijven. Voor de zes gemeenten binnen de agglomeratie zijn daarom wettelijk
verplichte geluidbel astingskaarten entabellen injuni201 7 vastgesteld . Het opstellen van het actieplan

is ook een wettelijke verplichting voor de gemeenten binnen de agglomeratie Eindhoven.

Het voorliggende actieplan is opgesteld voor de gemeenten Eindhoven, Veldhoven, Geldrop -Mierlo en

Nuenen. Degemeent en Hel mond en Best stellen in deze tranche ei g¢
op. Andere actoren zoals Rijkswaterstaat, Prorail en de Provincies stellen actieplannenop voor hun ©6ei gendd
geluidbronnen (resp. rijkswegen, spoorwegen en provinciale wegen) .

De gemeenten Eindhoven, Veldhoven, Geldrop -Mierlo en Nuenen c.a. hebben, net als in de vorige  tranche s,
besloten gezamenlijk een actieplan op te stellen en dez  elfde plandrempels voor de geluidbelastingen te
hanteren als in de vorige twee  tranches . Hierbij is wederom aangesloten bij de wettelijke kaders.
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Concreet deel, situatie per gemeente /knelpunten en oplossingen

In het deel per gemeente  komen de volgende vragen aan bod:

Wat hebben we gedaan?  Hiervoor heeft er een evaluatie van het actieplan uit 20 13 plaatsgevonden.
Waar staan we nu?  Hier is aangegeven waar we nu staan en welke knelpunten er binnen de gemeente
aanwezig zijn. Deze knelpunten zijn bepaald op grond van de geluidkaarten en door de gemeenten zijn
enkele Ohot speeensd aangew

Wat gaan we doen? Voor een aantal knelpunten en Ohotspotso6 is opgenomen wat
maatregelen in de planning heeft om het knelpunt/hotspots aan te pakken.
Uit de geluidkaarten blijkt dat bij de gemeentelijke wegen de hogere geluidbelasti ngen ten gevolge van het

wegverkeerlawaai vrijwel uitsluitend voorkomt op de eerste lijnsbebouwing langs de (doorgaande) wegen.
Bij woningen die verder van de weg zijn gelegen van deze wegen sluit de geluidbelasting aan bij het
gebiedstype.

Opgemerkt wordt  dat er binnen de gemeentegrenzen diverse locaties aanwezig zijn die getypeerd kunnen
worden als rustig en waar nauwelijks hinder is ten gevolge van de onderzochte geluidsoorten. Tenslotte
wordt opgemerkt dat de mogelijke hinder die mensen ervaren niet all een objectief op basis van de
geluidbelasting is vast te stellen maar ook persoonsgebonden (subjectief) is.

Met het actieplan is het niet mogelijk om alle knelpunten op te lossen. Redenen van stedenbouwkundige,
verkeerstechnische of financiéle aard liggen hieraan ten grondslag. De gemeente krijgt geen extra
middelen om de knelpunten aan te pakken, deze moeten in de begroting van de gemeente gereserveerd
worden. De gemeenten moeten hierbij steeds een afweging maken wat hun prioriteiten zijn. Daarnaast
kunne n maatregelen nodig zijn die buiten de invloedsfeer van de gemeenten vallen, zeker bij vliegverkeer
en railverkeer.

Overige maatregelen

Naast de knelpunten en mogelijke maatregelen in het actieplan worden ook andere maatregelen getroffen

ter verbetering v an het geluidklimaat . Zo is de sanering van rijkswege van de woningen die in het verleden
een hoge geluidbelasting kenden nog in volle gang, en is met het in werking treden van nieuwe
geluidregelgeving (SWUNG 1) de toename van de geluidbelastingen door gro ei van het verkeer op de
rijksinfrastructuur (snelwegen en spoorwegen) beperkt. Bij Ruimtelijke - en Infrastructurele Ontwikkelingen
worden afwegingen gemaakt in het kader van de Wet geluidhinder en wordt bij de aanvang reeds aandacht
besteed aan het onderw erp geluid.

©
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1 Inleiding
De Europese richtlijn omgevingslawaai richt zich op de evaluatie en beheersing van geluid waaraan mensen
worden blootgesteld . Vooral de gezondheidsaspecten zijn hierbij van belang . Het toepassing sgebied

beperkt zich tot een  aantal gedefinieerde brontypen, te weten schadelijke en hinderlijke effecten door weg -
en railverkeer en luchtvaart van een zekere omvang, alsmede specifieke vastgelegde industriéle

activiteiten. De Europese richtlijn is in 2004 ingevoerd in de Nederlandse wetgeving. Gemeenten in zes
agglomeraties en beheerders van infrastructuur hebben in de 1 © tranche (2006) geluidbelastingkaarten
gemaakt ter evaluatie van de geluid belasting. Inde2°t r anche (2011), zijn daar 15

gekomen. Totaal 21 agg lomeraties, 12 provincies, Rijkswaterstaat (Rijkswegen), ProRail (hoofdspoorwegen)
en Schiphol moeten in de  huidige, 3¢ tranche (peiljaar 2016) opnieuw geluidbelastingskaarten en
actieplanne n opstellen.

Overeenkomstig de Richtlijn omgevingslawaai vindt de inwerkingtreding in twee tranches plaats. De eerste
tranche betrof het vervaardigen van geluidbelastingskaarten in 2007 (peiljaar gegevens 2006) en
actieplannen in 2008. Dit is van toepassing voor agglomeraties met een bevolking van meer dan 250.000
perso nen. De tweede en derde tranche is van toepassing voor agglomeraties met een bevolking van meer
dan 100.000 personen. Vanaf de eerste tranche is de regio Eindhoven met 6 agglomeratiegemeenten,
zijnde Eindhoven, Helmond, Veldhoven, Best, Nuenen c.a. en Geld rop -Mierlo aangewezen om uitvoering te
geven aan de Richtlijn omgevingslawaai. Voor de implementatie van de Europese Richtlijn is door het
ministerie van I&M de Handreiking Omgevingslawaai opgesteld !. Hierin is opgenomen hoe met de
hoofdelementen uit de  EU-richtlijn moet worden omgegaan. Het betreft de volgende elementen:
1 Vaststellen van de blootstelling aan omgevingslawaai door middel van geluidsbelastingkaarten
(peiljaar gegevens 201 6). De kaarten voor de  derd e tranche zijn in juni 201 7 door de zes
coll eges van B&W van de agglomeratie vastgesteld.
1 Opstellen en vaststellen van actieplannen voor de gemeenten Eindhoven, Veldhoven, Geldrop -
Mierlo en Nuenen voor 18 juli 201 8 om omgevingslawaai zo nodig te voorkomen en/of te
beperken en de geluidkwaliteit, wa  ar die goed is, te handhaven . De gemeente n Helmond en
Best hebben een eigen actieplan opgesteld ;
1  Voorlichten van de burger over omgevingslawaai en de aanpak daarvan.

Voorliggend actieplan is gebaseerd op de geluidbelastingkaarten en dtabellen voor de 3 ° tranche enis
opgesteld vanwege de wettelijke verplichting uit de Richtlijn omgevingslawaai. In dit actieplan staat vanaf

welke plandrempel (beleidsmatige grenswaarde), afhankelijk van het gebiedstype, het college van

burgemeester en wethouders maatregelen wenst. Daarnaast staan in het actieplan mogelijke maatregelen
waarmee de geluidbelasting kan worden verlaagd. De beslissing welke maatregelen al dan niet worden

uitgevoerd is mede afhankelijk van de technische, economische, logistieke en esthetische haalba arheid. Op
basis van de Richtlijn omgevingslawaai zijn de gemeenten niet verplicht om maatregelen te treffen.

Om de uitvoering te begeleiden is een stuurgroep opgericht met daarin ambtenaren van de  gemeenten. De
stuurgroep levert de benodigde input en bew aakt de planning en voortgang van het project en neemt
belangrijke beslissingen.

1 In het voorjaar van 2011 is de nieuwe Handreiking Omgevingslawaai beschikbaar gesteld.
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Het ontwerp -actieplan zal ter inzage komen liggen gelegen bij de gemeenten Veldhoven, Ge Idrop -Mierlo en
Nuenen . De gemeente Eindhov en stellen het uitsluitend per S taatscourant beschikbaar inclusief bijlagen.
Hierop kan eenieder zienswijzen indienen bij de gemeenten Eindhoven, Veldhoven, Geldrop -Mierlo en
Nuenen c.a. .
Opmerkingen:

- Hoewel dit regelmatig kan leiden tot geluidoverlast, zijn evenementen en feesten zijn in dit

onderzoek niet betrokken, daarvoor kan door een gemeente jaarlijks en per evenement ontheffing
voor verleend in het kader van  de Algemene Plaatselijke Verordening (APV).

- In het voorliggende rapport wordt geregeld verwezen naar een besluit of onderz oek van
bijvoorbeeld het ministerie van VROM of het ministerie Infrastructuur en Milieu. Sinds 26 oktober
2017 is dit het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat geworden.

1.1 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staat de juridische achtergrond en de verplichtingen waaraan het actieplan moet voldoen. In
hoofdstuk 3 wordt de totstandkoming van het actieplan beschreven en in hoofdstuk 4 het geluidbeleid op

grond waarvan de knelpunten en maatregelen per gemeente zijn bepaald. Hoofdstuk 5 bevat algemene

maatregelen en in de hoofdstukken 6 tot en met 11 staan de knelpunten , hotspots en maatregelen per
gemeente. In hoofdstuk 12 zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen.

In het onderliggende rapport wordt geregeld verwezen naar een besluit of onderzoek van bijvoorbeeld h et
ministerie van VROM of het ministerie Infrastructuur en Milieu. Sinds 26 oktober 2017 is dit het ministerie

van Infrastructuur en Waterstaat geworden.

Bijlagen:
De opgestelde geluidbelastingkaarten en tabellen 2016 vormen de basis voor het actieplan 3 ¢ tranche. In
bijlage 1 van deze rapportage  het rapport T oelichting geluidbelastingskaarten en tabellen voor de Richtlijn

omgevingslawaai 3 ° tranche agglomeratie Eindhoven  opgenomen. Hierin is opgenomen welke
uitgangspunten er voor geluidbelastingskaarten en tabellen zijn gehanteerd. Daarnaast zijn de tabellen,
zoals door het Ministerie zijn aangeleverd per gemeente opgenomen. De geluidbelastingskaarten en
tabellen zijn te r aadplegen via www.odzob.nl/eu -geluidkaarten .

In bijlage 2 is het vorige actieplan van de tweede tranche integraal opgenomen.

©
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2 Wat is de wettelijke basis voor dit actieplan?

De Richtlijn omgevingslawaa i is in juli 2004 geimplementeerd in Nederlandse wetgeving. Dat is in eerste

instantie gebeurd in hoofdstuk IX van de Wet geluidhinder. Voor luchtvaartlawaai en spoorweglawaai zijn

enkele wijzigingen en aanvullingen aaSpebrwefpwet d. dBbedWet | u
wijzigingen zijn gepubliceerd in Staatsblad 2004, nr. 338. Een meer gedetailleerde uitwerking werd

gegeven in een tweetal uitvoeringsbesluiten t.w. het Besluit omgevingslawaai en de Regeling

omgevingslawaai. In 2012 is hoofdstuk IX van d e Wet geluidhinder overgeheveld naar hoofdstuk 11 van de

Wet milieubeheer in het kader van de modernisering instrumentarium geluidbeleid (ook aangeduid met

Swung -1, zie par. 10.2) (Wet geluidhinder/Wet milieubeheer). Tegelijkertijd zijn het Besluit

omgevi ngslawaai en de Regeling omgevingslawaai ingetrokken.

De uitvoeringsregelgeving is momenteel opgenomen in het Besluit geluid milieubeheer en de Regeling

geluid milieubeheer (Stcrt. 2012, 11 807). In het Besluit geluid milieubeheer worden geluidsgevoelige
objecten, terreinen en stille gebieden aangewezen. Verder worden in het Besluit nadere regels gesteld ten
aanzien van de inhoud, vormgeving en inrichting van de geluidsbelastingkaarten en de actieplannen,
alsmede ten aanzien van het verschaffen van inlich tingen en gegevens voor het opstellen van de
geluidsbelastingkaarten. In de Regeling geluid milieubeheer zijn de agglomeraties aangewezen en zijn
nadere regels gegeven over de inrichting van de geluidsbelastingkaart, de dosis -effectrelaties en de wijze
waarop een geluidsbelastingkaart ter beschikking wordt gesteld. Hoofdstuk 11, artikel 11.2 Wet

milieubeheer bevat ter implementatie van de richtlijn een systeem van geluidsbelastingskaarten en
actieplannen voor belangrijke geluidsbronnen (wegen, spoorwegen) e n voor agglomeraties. E.e.a. met
betrekking tot de regelgeving is samengevat in tabel 1.

Tabel 1. Overzicht van toepassing zijnde regelgeving in het kader van de EU Richtlijn Omgevingslawaai

Regelgeving Onderwerp
Besluit geluid - Aangewezen geluidsgevoelige objecten, terreinen en stille gebieden
milieubeheer - regels t.a.v. inhoud, vormgeving en inrichting van de

geluidsbelastingkaarten en de actieplannen,
- Regels t.a.v. het verschaffen van inlichtingen en
- Gegevens voor het opstellen van de geluidsbelastingkaarten

Regeling geluid - inrichting van de geluidsbelastingkaart
milieubeheer - wijze waarop een geluidsbelastingkaart ter beschikking wordt gesteld
- dosis -effectrelaties
Wet milieubeheer - systeem van geluidsbelastingskaarten en actieplannen voor belangrijke
(Hoofdstuk 11, art. 11.2) geluidsbronnen (wegen, spoorwegen) en voor agglomeraties
In paragraaf 2.1 wordt kort de achtergrond bij de Europese Richtlijn Omgevingslawaai vermeld . In

paragraaf 2.2 en 2.3 wordt die  per ingegaan op de verplichtingen met betrekking tot het bepalen van de
geluidbelastingen die (in Nederland) volgen uit de Europese richtlijn en hoe daarmee (in deze

agglomeratie) is omgegaan. In paragraaf 2.4 en 2.5 staan respectievelijk de verplichtingen betreffende de
rapportage, de publicatie en de actieplannen. In paragraaf 2.6 zijn de rechten en plichten met betrekking

tot de kaarten vermeld.
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2.1 Waarom heeft Europa geluidwetgeving opgesteld?

In Europa is in 1993 onderzoek uitgevoerd naar omgevingslawaai waaraan mensen zijn blootgesteld. Uit

dit onderzoek bleek dat ongeveer 45 miljoen mensen blootgesteld zijn aan teveel geluid en bijna 10

miljoen aan onacceptabel hoge geluidbelastingen (groter dan 75 dB). Dit houdt in dat zij gehinderd word en
door omgevingslawaai, waardoor de kwaliteit van hun leefomgeving
nadelig wordt beinvlioed en dat de geluidbelastingen soms dermate
hoog zijn, dat deze zelfs tot gezondheidsschade kunnen leiden.

Na dit onderzoek is in 1996 he twaariGhebgeluidbetes binngneELropatté opgest el
dan toe werd geschetst. Het geluidbeleid bleek versnipperd, ondoelmatig en moest dus aangepast worden.

Na twee conferenties (Scheveningen, 1997 en Kopenhagen, 1998) resulteerde dit uiteindelijk in een nieuw

Europe es raamwerk voor geluidbeleid. Dit geluidbeleid is vastgelegd in de Europese Richtlijn

omgevingslawaai, die is gepubliceerd op 18 juli 2002.

Activiteiten van de Europese U el |

2.2 Wie moet wat, wanneer doen op basis van de Europese Richtlijn?

Bij de implementatie van de Europese Richtlijn is be paald welke gebieden, wegen, spoorwegen en
luchtvaartterreinen in kaart moeten worden gebracht en wie hiervoor verantwoordelijk zijn.

2.2.1  Eerste tranche

Om de invoering geleidelijk te laten plaatsvinden, geldt de Richtlijn omgevingslawaai in de eerste vijf ja ar
voor een beperkt deel van de betrokken partijen (actoren) en bronnen. Dit is de eerste tranche, waarbij de
geluidbelastingkaarten in 2007 (peiljaar gegevens 2006) en de actieplannen in 2008 worden geleverd.

Daarbij wordt uitgegaan van 2006 als peiljaar voor de verkeersintensiteiten. Er is geen verplichting om
maatregelen, om de geluidbelasting te verlagen, uit te voeren.

In de Regeling omgevingslawaai heeft de minister van (toenmalige) VROM (het huidige 1& W) voor de eerste
tranche zes verstedelijkte gebi  eden aangewezen met meer dan 250.000 inwoners. Deze zes agglomeraties

zijn: Amsterdam/Haarlem, Den Haag/Leiden, Eindhoven, Heerlen/Kerkrade, Rotterdam/Dordrecht en

Utrecht. Deze agglomeraties moeten elke vijf jaar hun kaarten actualiseren.

Daarnaast moet nog een aantal andere actoren uitvoering geven aan de taken in het kader van de Richtlijn
omgevingslawaai. Het ministerie van Verkeer en Waterstaat, ProRail en Gedeputeerde Staten zullen voor de
desbetreffende geluidbronnen (wegen, spoorwegen en luchtvaar t) geluidbelastingkaarten maken,
actieplannen opstellen en (voor hun deel) de communicatie met de burgers verzorgen.

Het ministerie van VROM levert de Europese Commissie elke vijf jaar de verzamelde informatie, zoals die is
verstrekt door de diverse actor  en. Het ministerie verzamelt de gegevens, categoriseert en verzendt ze.

222 Tweede tranche

De geluidbelastingkaarten  en actieplannen moesten voor de 2 °tranche worden geleverd in 2012 en 2013.
Peiljaar was 2011. Op 14 september 2010 is in de Staatscourant de gewijzigde Regeling Omgevingslawaai
van de Minister van lenM, van 3 september 2010 nr. DGR/LOK 2010016876 , gepubliceerd. Het betreft een
aanvulling op de lijst van agglomeraties. Door deze wijziging wordt nu verwezen naar de dan meest

recente regeling: het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder uit 2006 2,

2 Medio 2012 is met de invoering van SWUNG gelijktijdig de invoering van het bijbehorende Reken - en Meetvoorschrift
geluidhinder 2012 uitgebracht. Bij het opstellen van kaarten, tabellen en de toelichting voor de 2 © tranche is nog
uitgegaan van de regeling RMVG 2006.
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De tweede trance betreft:
1  Agglomeraties met een bevolking van meer dan 100.000 personen.
1  Wegen waarop jaarlijks meer dan 3.000.000 voertuigen passeren.
1 Hoofdspoorwegen waarop jaarlijks meer dan 30.000 treinen passeren.
1  Burgerluchtvaartterreinen waarop jaarlijks meer dan 50.000 vliegtuigbewegingen plaatsvinden,
m.u.v. oefenvluchten met lichte vliegtuigen.

2.2.3 Derde tranche

Op 12 juni 2012 is de Regeling van de Staatsecretaris van Infrastructuur en Milieu nr. lenM/BSK-
2012/30838, houdende vaststelling van regels inzake geluidproductieplafonds voor wegen en

spoorwegen, geluidsbelastingkaarten en actieplannen (Regeling geluid m ilieubeheer) gepubliceerd.

Op 1 juli 2012 zijn de bepalingen over geluidkartering en actieplannen van de Wet geluidhinder

overgegaan naar de Wet milieubeheer. De basis zoals bij de tweede tranche hierboven is omschreven is
hetzelfde. De geluidbelas tingkaar ten en actieplannen moeten  voor de 3¢ tranche geleverd worden in 201
en 201 8. Peiljaar is 201 6. Alle 12 provincies, Rijkswaterstaat (rijkswegen), Prorail (hoofdspoorwegen) en
Schiphol moeten wederom geluidbelastingskaarten en actieplannen opstellen.

Een aantal onderdelen is veranderd.  Meer informatie kunt u vinden op:
https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/uitvoering -kartering/uitv__oering -nederland/wijzigingen -

overgang/_ Hieronder volgen de belangrijkste wijzigingen

- De Regeling omgevingslawaai is ingetrokken, daarvoor is de Regeling geluid milieubeheer voor in de
plaats gekomen. Voor de derde tranche is uitgegaan van de meest recente regeling: het Reken - en
meetvoorschrift geluid 2012.

- Geluidsgevoelige objecten
1 Een gebouw is in gebruik als woning, maar heeft geen woonbestemming? Dit gebouw maakt dan

geen deel meer uit van de geluidskaart.
1 Medische centra, poliklinieken, medische kleut erdagverblijven en terreinen bij "andere
gezondheidszorggebouwen" en verpleeghuizen maken geen deel meer uit van de geluidskaart.
1 Kinderdagverblijven en ligplaatsen voor woonschepen die voorkomen in het bestemmingsplan
maken wel deel uit van de geluidskaar t.

- Aantal gehinderden

1 Hettellen van het aantal gehinderden vindt plaats op basis van een gemiddeld aantal bewoners per
woning. In de Regeling geluid milieubeheer is het gemiddeld aantal bewoners bepaald op 2,2. Bij
de tweede tranche was dit nog 2,3.

- Inde derde tranche dienen net als in de tweede tranche dezelfde actoren de geluidkaarten en
actieplannen op te stellen. Echter d  oor gemeentelijke herindelingen is een aantal gemeenten
samengevoegd. Deze gemeenten zijn r echtsopvolger van de gemeenten uit de Reg  eling. De
verplichting voor het opstellen van geluidbelastingkaarten en actieplannen geldt daarom ook voor
nieuw aangesloten gebieden. Dit geldt voor de gemeenten Alkmaar, Alphen aan den Rijn, Den Bosch,
Gooise Meren, Nissewaard en Stichtse Vecht.

©
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De geme enten die behoren tot de tweede en derde tranche zijn:

agglomeratie Amsterdam/Haarlem,
agglomeratie Den Haag/Leiden,
f , agglomeratie Eindhoven,
L agglomeratie Heerlen/Kerkrade,
agglomeratie Rotterdam/Dordrecht
agglomeratie Utrecht ,
agglomeratie Alkmaar,
kff : agglomeratie Enschede,
'S agglomeratie Gouda,
‘ # agglomeratie Hilversum,
W
y ¥ M Almere,
B e & "
= 3 e Amersfoort,
P A ¥ 1d
N O Apeldoorn,
,__?!"_ 2 p
‘-'F- ¥ Arnhem,
7 ‘ - b2 Breda,
1 ?' grs : Den Bosch,
- B Groningen,
Maastricht,
Nijmegen,
i Tilburg en
Ook in de derde tranche moeten het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat , RWS, ProRail en

Gedeputeerde Staten van de verschillende aangewezen provincies weer kaarten en actieplannen maken.

2.3 Hoe bepalen we de geluidbelasting en hinder?

In deze paragraaf worden de geluidbelas  tingen en de voorgeschreven dosismaten, de te beoordelen
objecten, de dosis -effectrelaties en stille gebieden behandeld.

231 Europese dosismaat L g,

In de Europese Richtlijn omgevingslawaai wordt het begrip geluidbelasting anders gedefinieerd dan in
Nederland gebruikelijk is. Voor deze definitie wordt verwezen naar (annex 1 van) de Richtlijn
omgevingslawaai. De geluidbelasting in de Europese definitie wordt aangeduid als L den-

De formule voor L 4, is:

1 I-day S+ Levening 10+L
L, =10* Log— (12*10—= + 4*10——="9 + 8* 10
24 10 10

10

night
den )

Met:
1 Ls: Het A-gewogen gemiddelde geluidniveau over lange termijn, als gedefinieerd is
1ISO 1996 -2:1987, vastgesteld over alle dagperioden van een jaar.



©

ACTIEPLAN RICHTLIIN OMGEVINGSLAWAAI 3E TRANCHE OMGEVINGSDIENST
ZUIDOOST-BRABANT

1 Levening: Het A -gewogen gemiddelde geluidniveau over lange termijn, als gedefinieerd is
ISO 1996 -2:1987, vastgesteld over alle  avondperioden van een jaar.

1  Lun: Het A -gewogen gemiddelde geluidniveau over lange termijn, als gedefinieerd is
ISO 1996 -2:1987, vastgesteld over alle nachtperioden van een jaar.

1  De dagperiode telt 12 uur (07.00 tot 19.00), de avondperiode 4 uur (19.00 -23.00) en de
nachtperiode 8 uur (23.00 -07.00).

Opmerkingen:

- De Richtlijn introduceert ook een andere grootheid: de L wont - D€ZE grootheid komt overeen met het
bekende begrip dnachtwaarded, ®®n van de drie onde
straftoeslag van 10  dB.

- Volgens de definitie in de Europese Richtlijn wordt de getalswaarde van L @en €N de L g gevolgd door
6dBd, en niet door het in Nederland gebruikelijke
A-weging achterwege laat; het is slechts een keuze voor de schrijfwijze.

- De A-gewogen decibelwaarde dB(A) is de meest gangbare eenheid voor geluidbelasting. De A -weging
houdt rekening met de gevoeligheid van het menselijk oor voor de toonhoogte van het geluid.

- Inde Richtlijn is verder bepaald dat bij de karteringL 4., en L4 worden bepaald ter plaatse van de gevel
en op vier meter hoogte, waarbij alleen het invallend geluid wordt meegerekend.

- Voor wat betreft industrielawaai is uitgegaan van de veronderstelling L den = Lemaar Op grond van de
Richtlijn omgevingslawaai.

232 Geluidgevoelige bestemmingen en objecten
In de Wet milieubeheer artikel 11.1 is opgenomen dat geluidsgevoelige objecten (aangewezen gebouwen
en geluidgevoelige terreinen) moet  en worden gerapporteerd.

In de Wet milieubeheer zijn geluidsgevoelige objecten aangewezen die vanwege de bestemming of het

gebruik ervan bijzondere bescherming tegen geluid nodig hebben. Dit is een beperkt aantal typen

objecten . Rijkswaterstaat en ProRail hebben een bestand met geluidsgev oelige objecten , dat zij gebruiken
bij het opstellen van hun geluidsbelastingkaarten.  Zij hebben dit bestand via InfoMil beschikbaar gesteld

aan g emeenten en provincies. Daarmee hanteert elke actor dezelfde uitgangspunten.

De o0l agenod v oo rgeluidegevioalige eemeinenrkomen uit het Basisregistraties Adressen en
Gebouwen (BAG). De gegevens in de oO0laag voor andere
informatie over kwetsbare objecten van de risicokaart van IPO, BZK en lenM. Deze kaart bevat, volgens
Infomil, voor deze objecten betere informatie dan de BAG.

rdel en

5dB(A)S.

gel ui dge

Opmerking en vanuit Infomil ten aanzien van de bestanden voor geluidgevoelige gebouwen

Overheden gebruiken voor  het tellen van onder andere het aantal geluidsgevoelige objecten per
geluidsbelastingklasse vaak BAG -bestanden. Gemeenten hebben bij Infomil aangegeven dat h et lastig is de
telling van het aantal woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen en geluidsgevoelige terreinen eenduidig

uit te voeren.

Op verzoek van InfoMil  hebben Rijkswaterstaat en ProRail hun bestand beschikbaar gesteld . Dit bestand
bevat overigens een aantal fouten. Het ministerie van lenM vindt dit aantal zeer klein ten opzichte van de
landelijke schaal. Zij zien daarom geen aanleiding is om dit bestand te herz ien. Daarbij is dit bestand al

veel nauwkeuriger dan de gegevens uit ronde 1 en 2.
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Voor de 3 ° tranche zijn eerst de gegevens vanuit de BAG  -bestanden gehanteerd om de berekeningen uit te
voeren, waarna het bestand dat beschikbaar is gesteld via InfoMil hier aan is gekoppeld alvorens de
geluidgevoelige gebouwen te tellen.

In de 3 ° tranche zijn er enkele wijzigen ten opzichte van de voorgaande tranche ten aanzien van
geluidsgevoelige objecten en de berekening van het aantal gehinderden:

1 Is eengebouw in gebrui k als woning, maar heeft het geen woonbestemming? Dit gebouw maakt
dan geen deel meer uit van de geluidskaart.

1  Medische centra, poliklinieken, medische kleuterdagverblijven en terreinen bij "andere
gezondheidszorggebouwen" en verpleeghuizen maken geen deel meer uit van de geluidskaart.

1 Kinderdagverblijven en ligplaatsen voor woonschepen die voorkomen in het bestemmingsplan
maken wel deel uit van de geluidskaart.

1 In artikel 6 van de Regeling geluid milieubeheer is expliciet aangegeven, dat gerekend moet
word en in de derde tranche met een aantal van 2,2 bewoners (i.p.v. 2,3 zoals in de 2 ¢ tranche) per
woning. De aantallen worden bepaald in honderdtallen.

1  Er bestaat op dit moment nog geen gecorrigeerde dosis -effectrelatie voor gevelisolatie. Het aantal
gehinder den wordt geteld zonder correctie voor gevelisolatie. Indien een gecorrigeerde dosiseffect
relatie beschikbaar komt, kan op een facultatieve basis een correctie voor gevelisolatie worden
toegepast.

1  Woningen op een gezoneerd industrieterrein hoeven niet in kaart te worden gebracht voor
industrielawaai. Zij dienen echter wel te worden meegenomen in de geluidbelastingkaarten voor
weg- en railverkeerslawaai.

233 Gevelisolatie en gehinderden

OpgrondvanhetTNO -r apport oO0Correctie voorgehiend erov efDviRGANBIS2r0 7bi |
ervan uitgegaan dat in een woning met een hogere geluidsisolatie dan gemiddeld, minder geluidhinder

optreedt bij de bewoners. Om een hogere geluidisolatie te hebben/krijgen zijn er vier mogelijkheden:

- Bij woningen van voor 1979 werden nog geen eisen gesteld aan de geluidisolatie. Als deze woningen

langs drukke wegen zijn gesitueerd en op de A -lijst staan, zijn deze of al gesaneerd, of worden ze nog
gesaneerd. Saneren betekent dat ze een betere geluidisolatie dan gemiddeld h ebben gekregen of nog
krijgen;

- In 1979 trad de Wet geluidhinder in werking. Dit betekende dat de geluidbelasting op woningen langs
drukke wegen moest worden bepaald. Boven een bepaalde waarde was ontheffing nodig en moest de
geluidwering van de gevel aan b epaalde eisen voldoen (en is deze beter dan gemiddeld);

- In de bestemmingsplannen die na 1982 vastgesteld zijn, is aandacht besteed aan geluid. Om een
woning, een ander geluidsgevoelig gebouw of een geluidsgevoelig terrein als saneringssituatie te
kunnen aa nmerken, moeten uiteraard zowel het gebouw of terrein als de maatgevende weg of het
maatgevende spoor in het peiljaar aanwezig zijn geweest. Tevens moeten de weg en de objecten niet
geprojecteerd zijn in een bestemmingsplan dat na 1982 is vastgesteld.

- Bij relatief nieuwe woningen (na 1986) voldoet de geluidisolatie aan het Bouwbesluit. Deze
geluidisolatie is ook weer afhankelijk van de geluidbelasting op de gevels. Woningen met een hoge
geluidbelasting hebben hierdoor ook een hogere geluidisolatie dan gemid deld.

Op basis van het TNO -rapport wordt gesteld dat een gesaneerde woning en een nieuwe woning met een

hogere grenswaarde voldoet aan de wettelijke grenswaarden voor de binnenniveaus en geen gehinderden
meer opleveren. Voor de woningen die nog op de saneringslijsten (A-, B- of eindmeldingslijst ) staan, is voor
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het actieplan van uitgegaan dat deze op termijn ook voldoen aan de wettelijke grenswaarden. De wettelijke
verplichting vanuit de Wet geluidhinder om deze woningen te saneren blijft bestaan. Vanaf 20 14 verzorgt
de uitvoeringsinstantie Bureau Sanering Verkeerslawaai, BSV, namens het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat, de financiering van deze woningen

Opmerking:
Het uiteindelijke effect van geluidisolatie is afhankelijk van de hoogte van de geluidbelasting op de gevel en

de mogelijkheid tot voldoende ventilatie in de woning met gesloten vensters. Indien de vensters vanwege
een slechte of onvoldoende ventilatie wor  den geopend zullen de effecten van de geluidsisolatie van de
gehele gevel sterk verminderd worden.

2.3.4  Geluid en gezondheidseffecten

De Europese Richtlijn omgevingslawaai is van toepassing op
omgevingslawaai waaraan mensen worden blootgesteld. Het

toepassing sgebied beperkt zich tot schadelijke en hinderlijke effecten
door weg - en railverkeer en luchtvaart van een zekere omvang, alsmede
specifieke vastgelegde industriéle activiteiten. Om de schadelijke ‘
gevolgen van omgevingslawaai te bestrijden, moeten de acti eplannen = \ 4
vooral gericht zijn op plaatsen waar hoge blootstellingniveaus schadelijke N

effecten kunnen hebben op de gezondheid van de mens.

Om deze schadelijke effecten te bepalen moet een relatie worden gelegd tussen:
- hinder en L 4, voor lawaai van wegverke er, spoorwegverkeer, luchtverkeer en industrie;
- slaapverstoringen L 4. vVoor lawaai van wegverkeer, spoorwegverkeer, luchtverkeer en industrie.

Om deze categorieén te bepalen moet worden uitgegaan van de in de Regeling geluid milieubeheer, bijlage

2 bij artikel 9, voorgeschreven dosis  -effectrelaties en de aanpassing v2 vanuit Infomil. In tabel 3 zijn deze
dosis -effectrelaties overgenomen, met uitzondering van luchtvaartlawaai. Voor Eindhoven Airport zijn nog

geen omzettingsbesluiten genomen en dient conf orm opgave van het ministerie van lenM uitgegaan van de
vastgestelde Ke contouren. Een voorbeeld van de dosis -effectrelaties en de cumulatieve dosiseffectrelaties

is hieronder opgenomen.

Door Agentschap NL  (nu RVO) en CROW is in opdracht van het  destijds ministerie van Infrastructuur en
Milieu in het kader van het programma 6Stiller op Wegd een
relatie wegverkeerslawaai versus gezondheid en leefbaarheid. Uit deze studie bleek dat de gezondheid van
mensen al slechter wordt bij een matige blootstelling aan wegverkeerslawaai in de woonomgeving.
Afhankelijk van de geluidsbelasting, treden slaapverstoring, hinder en hart - en vaatziekten op. In
Nederland vallen ten gevolge van verkeerslawaai jaarlijks tien - tot een honderdtal doden. Per miljoen
inwoners zijn ci ttaede scrijer0a@n dezA hlodtétalling. Het grootste deel van de
gezondheidseffecten is toe te schrijven aan slaapverstoring: circa 11% van de inwoners waarvan 3% ernstig.
Overdag worden ongeveer 640.000 inwoners ernstig gehinderd door geluid van wegverkeer. Van de
omgevingsfactoren staat verkeerslawaai, na fijn stof en verkeersongevallen, als derde

gerangschikt in de lijst van grootste veroorzakers van gezondheidsproblemen.

® DALY: Disability -Adjusted Life Year: een DALY geeft het aantal verloren levensjaren en het aantal jaren geleefd met
gezondheidsproblemen, gewogen voor de ernst hiervan (ziektejaarequivalenten) weer.
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Tabel 2. Cumulatieve percentages dosis -effectrelaties uit bijlage 2 van de Regeling Omgevingslawaai
Wegverkeerslawaai

Percentage Percentage ernstig Percentage
Lgen [dB] gehinderden* gehinderden* L [dB] slaapgestoorden***
55-59 21 8 50-54 7
60-64 30 13 55-59 10
65-69 41 20 60-64 13
70-74 54 30 65-69 18
75> 61 37 70> 20

Percentage Percentage ernstig Percentage
Loen [dB] gehinderden* gehinderden* Ly [dB] slaapgestoorden***
55-59 12 3 50-54 3
60-64 19 6 55-59 5
65-69 28 11 60-64 6
70-74 40 18 65-69 8
75> 47 23 70> 10
Industrielawaai

Percentage Percentage ernstig Percentage
Loen [dB] gehinderden* gehinderden* Lugn [dB] slaapgestoorden***
55-59 26 11 50-54 7
60-64 35 17 55-59 10
65> 40 24 60-64 13

65-69 18
70> 20
* bron: Regeling geluid milieubeheer, bijlage 2
** pron: Position Paper (EU 20 -02-6 02) on dose response relationships bet:

and annoyance.
*** pron: Position Paper (EU 11 -11-2004) on dose -effect relationships for night time noise.

235 Omrekening industrielawaai

Alle (huidige) informatie over de geluidbelasting van inrichtingen en industrieterreinen is uitgedrukt in de
6ouded dosi s meeidde etnmaalwaarded r ... Bij de kartering zijn de nieuwe dosismaten L den €N
L.s« (de nachtelijke geluidbelasting), voorgeschreven. Omdat de relatie tussen L emaal s Lden €N Lpigne VOOI
industrielawaai niet eenduidig is heeft de Regeling omgevingslaw aai hiervoor de omrekeningsformule
gegeven: L gen = Lemaa €N Luge = Leen 0 10. Deze relatie ligt dus anders dan voor wegverkeer waar de L den
normaal gesproken te berekenenis uitL gy, Levening €N Loigne -

2.3.6 Dosis -effectrelatie vliegtuiglawaai
Ke (Kosten eenheid) in plaats van L _gen

Voor vliegtuiglawaai is de  voor Eindhoven Airport bekende  Ke-contour gehanteerd voor de kaarten en
tabellen. Vanwege het feit dat Eindhoven Airport een militair vliegveld is met burgermedegebruik is
momenteel geen geschikte omre  kening beschikbaar gesteld van Ke naar L = 4en.

Het ministerie van Defensie heeft begin 2017 de Ke -contouren voor de agglomeratie Eindhoven
beschikbaar gesteld voor de 3  © tranche.

De dosis -effectrelaties intabel 3 endefiguren 1en2zi jn overgenomen uit het rapport

Schiphol beleid, gelijkwaardigheidstoets, tussenrapportage 2
Nationaal Lucht - en Ruimtevaartlaboratorium en DHV, in opdracht van VROM en VWS, maart 2005.
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